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Kgbenhavn, den 15. september 2016.

AMNESTY

INTERNATIONAL

Haringssvar over udkast til lov om andring af udleendingeloven (&£ndring af

Flygtningenaevnets sammensaetning mv.)

Ved mail af 19. august 2016 har
Udlendinge-, Integrations- og
Boligministeriet (herefter
Udleendingeministeriet) anmodet  om
Amnesty Internationals
bemaerkninger til ovennavnte udkast.

benavnt

eventuelle

Forslagets formal

Efter forslaget skal Dansk Flygtningehjeelp
ikke leengere kunne afgive indstillinger til
Udlendingeministeriet om beskikkelse af
medlemmer af Flygtningenavnet.

Grunden er ifglge bemaerkningerne, at det
efter regeringens opfattelse kunne give
anledning til tvivi om Flygtningenavnets
uafhaengighed, at Dansk Flygtningehjeelp
kan indstille medlemmer til naevnet.

Det fremgar videre, at det er afggrende for
regeringen, at Flygtningenaevnet ikke blot
fungerer uafhaengigt, men ogséd fremstar
uafhaengigt.

Det understreges saledes, at lovforslaget
ikke skal ses om et udtryk for, at
regeringen finder, at der er problemer med
kvaliteten af Flygtningenaevnets arbejde -
der er alene tale om risikoen for, at nogen
méatte  opleve  tvivl  om  navnets
uafhaengighed.

| bemeerkningerne, side 7, 5. afsnit, om
andringerne i sammensatningen, fremgar
dette pa fglgende vis: "Flygtningenzevnets
opgaver vil i gvrigt blive bibeholdt, ligesom
der ikke foreslds aendringer i den mdade,

hvorpd sagerne oplyses og behandles
under naevnsmgdet.” (Vores fremhaevning).
Man ma forstad det sdledes, at der ikke er
nogen konkret anledning — seerligt, at der
ikke er konkrete, negative problemer med
kvaliteten af neevnets arbejde, som skal
lgses.

Dokumentation for problemet

Der er da heller ikke anfgrt nogen form for
dokumentation — statistisk eller pa anden
vis - vedrgrende kvaliteten af
Flygtningenaevnets  afggrelser, naevnets
praksis set over tid, neevnets asylretlige
vurderinger el.lign. (Disse oplysninger ville
uden videre kunne fremskaffes). Det er
alene spgrgsmaélet om, hvorvidt "man”
kunne frygte, at "nogen” ville fa& den
opfattelse, at der kunne rejses tvivl om
Flygtningenaevnets uafhaengighed.

Dansk Flygtningehjaelps rolle

Som kilde til denne tvivl angiver
bemarkningerne det forhold, at Dansk
Flygtningehjeelp har indstillet ca. 25 ud af
naevnets ca. 120 medlemmer) svarende til
1 medlem ud af de 5 medlemmer, som
udggr et Flygtningenaevn. Det er denne
adgang til at pege pa kvalificerede
kandidater, der efter regeringens opfattelse
bevirker, at der kan rejses tvivl om
Flygtningenaevnets uafhaengighed. Ikke
konkrete afggrelser eller begrundelser eller
generelle vurderinger af forholdene i et
givet land.

Det anfgres i bemaerkningerne, side 3, 6.
afsnit, at regeringen finder, at Dansk
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Flygtningehjaelp indtager en dobbeltrolle i
forhold til Flygtningenaevnets arbejde og
virksomhed.

Efter regeringens opfattelse bringer det
Dansk Flygtningehjeelp i en dobbeltrolle, at
organisationens egne medarbejdere
forestar radgivning af asylansggere i
indkvarteringscentrene rundt om i landet,
forestdr abenbart grundlgs-samtaler og
yder retshjelp i sager om afvisning eller
overfgrsel til andre lande.

Amnesty bemeerker, at det alt sammen er
opgaver, som ikke har noget at ggre med
den asylsagsbehandling, som foregar i
Flygtningenaevnet. Det er arbejde, som
Dansk Flygtningehjeelps egne
medarbejdere har staet for i en arreekke — i
henhold til udlendingeloven — og efter
aftale med skiftende regeringer.

Realiteten er, at Dansk Flygtningehjelp
ikke har nogen ’rolle” i forhold til
Flygtningenavnets arbejde. Dansk
Flygtningehjeelp har indstillet en raekke
personer — primart jurister - il
Udlendingeministeriet, som derefter har
beskikket de pagaeldende som medlemmer
af naevnet. Dansk Flygtningehjeelps rolle
bestar alene i, at man har foresldet en
rekke fagfolk til at sidde i navnet.
Personer, hvis faglige kunnen har kunnet
bidrage til neevnets arbejde.

De medlemmer, som pa denne méade er
indstillet  til  Udleendingeministeriet, er
uafhaengige af Dansk Flygtningehjaelp og
har deres hovederhverv andre steder — som
forskere pa juridiske fakulteter og andre
leereanstalter, juridiske medarbejdere i
organisationer, myndigheder eller
selvsteendige. Felles for dem er, at de er
indstillet pa grund af deres sagkundskab
vedrgrende  flygtninge- og  asylretlige
spgrgsmal.
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Ingen instruktionsbefgjelser

Dansk Flygtningehjeelp har ingen
instruktionsbefgjelser eller indsigt i disse
nevnsmedlemmers arbejde - hvordan
medlemmerne vurderer og voterer i de
sager, som de deltager i behandlingen af.
Flygtningehjaelpens rolle er udtgmt ved, at
organisationen har bragt de pageeldende
medlemmer i forslag.

Efter Amnestys opfattelse fremstar det pa
den baggrund ikke velbegrundet, at der

skulle kunne rejses tvivl om
Flygtningenaevnets uafhaengighed alene
med henvisning til, at Dansk

Flygtningehjeelp har indstillet et antal
personer ud fra deres personlige
kvalifikationer.

Amnesty International er dermed uenig i
forslaget til nye sammenseaetning af naevnet,
som efter vores opfattelse vil svaekke
naevnets faglige bredde for at Igse et
postuleret, ikke dokumenteret problem.

Overvejelser om uafhaengighed i gvrigt.

Man forstar af bemeerkningerne il
lovforslaget, at hovedproblemet med
Flygtningenaevnets uafhaengighed, er, at de
medlemmer, som er indstillet af Dansk
Flygtningehjeelp,  ikke  fremstar  som
uafheengige pa grund af den oplevede eller
formodede forbindelse til Dansk
Flygtningehjeelp. Det er ikke de rent
faktiske forhold eller den dokumenterede
praksis i neevnet, der er forslagets mal. Det
er alene den oplevede (angivelige)
afhaengighed af Dansk Flygtningehjzlp.

Ministerielle repraesentanter

Amnesty International finder det
paradoksalt, at regeringen ikke finder, at en
tilsvarende bekymring om (den oplevede)
mangel pa uafhaengighed ggr sig geeldende




i forhold til  Udlendingeministeriets
medlemmer af Flygtningenavnet.

En del af de medlemmer, som mgder i
naevnet for Udlendingeministeriet, bruger
den gvrige del af deres arbejdstid pa at
realisere, implementere og administrere
den til enhver tid siddende regerings
udleendingepolitik. Det forekommer ikke
indlysende, hvorfor den  principielle
bekymring for den oplevede uafhaengighed
ikke ggr sig geeldende for de ministerielle
repraesentanter.

Amnesty International er ikke bekendt med
konkrete eksempler pa, at
Udlendingeministeriets medlemmer  af
naevnet har afgivet votum ud fra usaglige
hensyn og kriterier, men finder desuagtet,
at den principielle problemstilling ma ggre
sig geeldende, ikke blot pa tilsvarende
méde, som for de medlemmer, der er
indstillet af Dansk Flygtningehjelp — men
om muligt med endnu stgrre styrke: Hvor
Dansk Flygtningehjeelp ikke har nogen
former for instruktions- eller
ansaettelsesmaessige befgjelser over for de
medlemmer, som man har indstillet,
gelder dette ikke for  ministeriets
medlemmer, hvis primaere ansattelsessted
er Udlaendingeministeriet.

Overfgrsel af indstillingsretten til andre
aktgrer

Godtager man pastanden om, at det rejser
tvivl om Flygtningenzevnets uafhangighed,
at nogle medlemmer er beskikket efter
indstilling  fra Dansk Flygtningehjzlp,
kunne man overveje at fijerne det
principielle  problem ved at give
indstillingsretten til en anden organisation
end Dansk Flygtningehjzelp.

Dansk Flygtningehjeelp har selv peget pa

denne Igsning. P4 denne made kommer
man uden om enhver tale om dobbeltroller,
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og samtidig bevarer man muligheden for at
inddrage en raekke personer, som
repraesenterer en  betydelig asylretlig
sagkundskab.

Andre overvejelser om naevnets
sammensatning.

Det fremgéar yderligere, at regeringen — for
at bevare "ligevaegten” i Flygtningenaevnet
— vil tage Udenrigsministeriets medlemmer
ud af naevnet sammen med de af Dansk
Flygtningehjeelp indstillede, sadledes at
navnet fremover alene bestdr af en
dommer, en reprasentant for Advokatradet
og en repraesentant for
Udleendingeministeriet.

Efter Amnesty Internationals opfattelse vil
det sveekke naevnets faglige bredde at tage
Udenrigsministeriets  repraesentanter ud
(sammen med de af Flygtningehjeelpen
indstillede). Hver gruppe bidrager med sin
baggrundsviden —  Udenrigsministeriet
seerligt med sin viden om
oprindelseslandene og geopolitiske forhold
- og faglige forudsaetninger for at deltage |
afggrelsen af sagerne.

| den forbindelse er det efter Amnestys
opfattelse en styrke, at naevnet fremstar
med en sammensatning og en bredde, der
fremstar veesensforskellig fra fgrste instans,
og som er med til at understrege, at
asylansggeren — i klageinstansen — far en
grunding og fuldt ud
retssikkerhedsmaessigt forsvarlig
behandling, jf. bemaerkningerne siden 6, 4.
afsnit.

Amnesty International skal pd den
baggrund frardde, at man reducerer
Flygtningenaevnet fra dets nuvaerende
sammenseatning - og tager
Udenrigsministeriets repraesentanter ud
sammen med de af Dansk Flygtningehjalp
indstillede medlemmer.




Amnesty International, den 16. september,
2016.
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