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Ang. den fattigdomsskabende effekt af reducerede ydelser til flygtninge i Danmark
Til medlemmerne af Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik

Amnesty International har med interesse laest integrationsminister Inger Stgjbergs
offentligggrelse af regeringens aftale med Dansk Folkeparti, Det konservative Folkeparti
og Liberal Alliance om indfgrelse af den sakaldte Integrationsydelse.

Der er reelt tale om genindfg@relse af ”Starthjeelpen”, som VK-regeringen indfgrte i 2002 i
samarbejde med Dansk Folkeparti. Kort sagt skal flygtninge (og danske statsborgere, som
ikke har opholdt sig i Danmark i syv ud af de seneste otte ar), ikke veere berettiget til
kontanthjeelp, men kun til Integrationsydelsen, som udggr 50-60 % af en normal
kontanthjzelp. '

Det fremgik af ministerens praesentation, at Integrationsydelsen har to formal: 1) At ggre
det mindre attraktivt for mennesker pa flugt at sgge om asyl i Danmark, og 2) At skabe en
stgrre tilskyndelse for flygtninge til at sgge arbejde og integrere sig i det danske samfund.

Om den afskraekkende effekt af reducerede ydelser

1) I forhold til at afskraekke asylansggere fra at spge asyl i Danmark viser erfaringerne fra
Starthjeelpen, at det er tvivisomt, om der er nogen reel, varig effekt af de reducerede
ydelser. Ser man pd antallet af asylansggere i Danmark i &rene efter indfgrelsen af
Starthjaelpen i 2002, fulgte antallet af asylansggere i Danmark stort set udviklingen i
resten af Europa. Antallet af asylansggere faldt og steg i takt med udviklingen i resten af
Europa. Det fald, som sds i perioden 2002-2008, svarede til udviklingen i resten af Europa.
Der var endog enkelte ar (efter Starthjeelpen), hvor antallet faldt generelt i Europa, mens
det steg i Danmark — trods Starthjeaelpen. Med andre ord er der ikke nogen dokumenteret
afskraekkende effekt af de reducerede ydelser.

Om den integrerende effekt af reducerede ydelser — beskaeftigelse og fattigdom

2) I forhold til at skabe stgrre tilskyndelse for flygtninge til at integrere sig, finde arbejde
og blive selvforsgrgende viser erfaringerne fra Starthjaelpen, at der ses en forggende
effekt pa beskaeeftigelsen blandt flygtninge pa Starthjeelp i forhold til mennesker p&
kontanthjzelp. Rockwool Fondens Forskningsenhed, som regeringen ofte har stgttet sig til,
ndede saledes i en undersggelse af to grupper flygtninge (en gruppe pé starthjaelp hhv. en
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gruppe pa almindelig kontanthjzelp) frem til, at der var en forskel pa 9 procent flere i
beskaeeftigelse i Startshjeelpsgruppen sammenlignet med gruppen pa kontanthjzelp (efter
fire ars ophold i landet; se Rockwool-rapporten Starthjeelpens betydning for flygtninges
levevilkdr og beskaeftigelse, juni 2009, kapitel 8).

Samtidig ndede Rockwool Fondens rapport frem til nogle markante konklusioner om
starthjeelpens fattigdomsskabende effekt (se nedenfor).

Introduktionsydelsen - 1998

Det har veeret forsggt flere gange at give flygtninge mindre at leve for end andre pa
overfgrselsindkomst. | 1998 indfgrte den socialdemokratisk ledede regering ved
indenrigsminister Thorkild Simonsen den sakaldte Introduktionsydelse, som ogsa var en
vaesentligt reduceret ydelse. Allerede aret efter fiernede man ydelsen igen, da adskillige
kommuner kritiserede ydelsen og fortalte, at man brugte megen tid pa ekstra
sagsbehandling og pa enkeltydelser til flygtninge, som ikke kunne fa den daglige gkonomi
til at haenge sammen og kgbe daglige forngdenheder som f.eks. vinterfodtgj til bgrnene.
Saerligt manglen pa billige boliger, som kunne betales pa en Introduktionsydelse, blev
patalt. Kommunerne berettede ogsa, at mange flygtningefamilier matte opgive at sende
deres bgrn med pa lejrskole eller deltage i fritidsaktiviteter. Beskeden var, at
introduktionsydelsen modvirkede integrationen.

Starthjeelpen — 2002

VKO genindfgrte den sezerligt lave ydelse — nu formuleret saledes, at den formelt set
omfatter enhver, som ikke har opholdt sig herilandeti 7 af de seneste 8 ar. En starthjeelp
udgjorde 45-65 procent af en kontanthjeelp. Ogsa i denne omgang viste erfaringer fra
kommunerne, at det ikke kan lade sig ggre at leve et almindeligt liv pa en ydelse, som er
halvdelen af kontanthjzelp. Meldingerne var dels, at boligudgifterne gjorde det umuligt at
fa pengene til at straekke og dels, at flygtningefamilier ikke havde rad til at lade deres bgrn
deltage i almindelige aktiviteter for b@rn og unge, som ellers kunne have styrket deres
integration. Rockwool Fondens Forskningsenheds rapport fra 2009 konkluderer séledes:

“Konklusionen er, at der er udtalt sociale problemer blandt de bergrte personer, hvis
levevilkdr praeges af relativ og for nogles vedkommende absolut fattigdom. Nér skat og
husleje er betalt, star modtagere af starthjzelp, uanset deres familiemaessige situation,
sdledes tilbage med et belgb, som ggr det helt umuligt at betale udgifterne i et dansk
standardbudget, ogsd selvom budgettet som i notatet tager udgangspunkt i priser i
discountbutikker.” (s. 35, vores fremhavelse)

Og videre:

“Et par med et barn fdr ikke tilstraekkeligt med midler til at daekke et standardbudget, men
deres radighedsbelgb pG 8.583 kr. pr. mdned er lige nok til at daekke indkgb af mad og
dagligvarer i de billigste butikker, dog under forudsaetning af at familien ikke bruger
penge til fritid og transport.” (s. 36, vores fremhaevelse)

Rapporten understregede kort sagt, at de reducerede ydelser skabte reel fattigdom blandt
en stor del af de bergrte flygtninge. Hertil kan man fgje, at de lavere sociale ydelser ramte
mennesker, der for manges vedkommende ikke blot slds med sprogvanskeligheder men
ogsa med fglgevirkningerne efter at have oplevet krig, tortur og andre overgreb.
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For en stor gruppe flygtninge betyder integrationsydelsen kort sagt det modsatte af
integration — nemlig eksklusion — for dem selv sdvel som deres bgrn. Amnesty
International skal pa den baggrund opfordre dig til at forkaste forslaget.

Med venlig hilsen
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