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Kgbenhavn, den 5. oktober 2017.
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Hgringssvar over udkast til lov om a&ndring af udleendingeloven

(Kvoteordningen) Sagsnr. 2017-6285.

Ved mail af 9. september 2017 har
Udleendinge- og
Integrationsministeriet fremsendt
udkast til ny ordning for
kvoteflygtninge og anmodet om
Amnesty Internationals eventuelle
bemaerkninger til udkastet.

Generelle bemaerkninger

Forslaget vil ophaeve de nuveerende
faste aftaler mellem Danmark og FN's
Flygtningehgjkommissariat (UNHCR)
om at genbosatte 1500 flygtninge
over tre ar - med cirka 500 om aret -
hvor flygtningene er udvalgt og
indstillet af UNHCR til genboseaetning.

Efter forslaget vil det fremover veere
udlendinge- og
integrationsministeren, der hvert ar
afggr, om Danmark skal modtage
nogen kvoteflygtninge til
genbosattelse det pagaeldende ar,
og hvor mange inden for rammen pa
500 flygtninge. Der vil saledes ikke
vaere nogen fast ramme. Hvert ar vil
ministeren beslutte, om - og i
bekreeftende fald hvor mange -
Danmark skal modtage flygtninge til
genbosatning.

Det vaesentlige nye ved forslaget er,
at der indfgres en lang raekke nye
kriterier — om herboende
udlandinges uddannelsesniveau,
jobfrekvens, sprogkundskaber,
kriminalitetsniveau etc,- som
ministeren kan inddrage i sin
vurdering af, om Danmark skal

modtage nogen kvoteflygtninge et
givet ar eller blot et mindre antal end
de hidtidige 500. Det bliver herefter
afggrende for, om Danmark kan tage
kvoteflygtninge, hvordan det — med
forslagets egen formulering - "gar”
de udlaendinge, som allerede bor i
Danmark.

Taget pa ordet betyder
bemarkningerne til lovforslaget, at
ministeren ved en vurdering af, om
Danmark skal genbosaette nogle af de
rohingyaer, som for tiden hutler sig i
gennem i Bangladesh — pa flugt fra
etniske udrensninger i Myanmar -
ogsa vil kunne inddrage det forhold
at der har veeret bandekrig pa
Ngrrebro.

Hidtil har ordningen veaeret
praktiseret saledes, at det primzere
fokus var pa at lgfte seerligt udsatte
flygtninge ud af de ofte elendige
lejre, de sad i, sgrge for medicinsk
behandling til seerligt hardt ramte - i
samarbejde med UNHCR, som pa
forhand havde visiteret disse
mennesker, der efterfglgende blev
godkendt af de danske
udleendingemyndigheder.

Gennem arene har det vaeret
diskuteret, at 500 kvoteflygtninge om
aret var forsvindende lidt - dels i
forhold til det samlede behov for
genbosattelse, og dels nar man
sammenlignede med andre lande.
Men alt i alt var der enighed om, at
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det var en vigtig ordning, og at
Danmark uanset det beskedne antal
gjorde en helt afggrende forskel for
de mennesker, som blev Igftet ud af
elendige lejre rundt om i verden og
genbosat i Danmark. Dette
udgangspunkt forlades nu.

Det fremgar af bemaerkningerne til
forslaget, side 6-7, at det er
regeringens opfattelse,

"at Danmark fortsat, i det omfang
der er social og gkonomisk kapacitet
hertil i samfundet, skal genboszette
flygtninge og dermed ogsa
fremadrettet stgtte den globale
genbosaetningsindsats for en del af
verdens flygtninge."

Det anfgres videre, side 6:

"Antallet af nytilkomne flygtninge har
imidlertid stor betydning for, om
integrationen efterfalgende kan
lykkes. En vellykket integration er
afggrende for, at Danmark fortsat
kan veere et godt og trygt samfund,
der haeenger sammen gkonomisk,
socialt og kulturelt.

Det er derfor ngdvendigt, at der
bliver skabt den rette balance mellem
antallet af flygtninge, som Danmark
samlet modtager, og vores evne til at
integrere. Danmark har et ansvar for
at hjaelpe mennesker pd flugt, men vi
skal ikke tage sd mange flygtninge,
at det truer sammenhaengskraften i
vores land. " (Vores udhavning).

Med dette afsaet - at
sammenhangskraften i det danske
samfund kan veere truet af flygtninge
generelt, og kvoteordningen i
serdeleshed - introducerer forslaget
en lang reekke kriterier, som
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ministeren kan bruge til at begrunde,
at man lukker for modtagelsen af
kvoteflygtninge eller kun tillader et
reduceret antal.

Efter Amnesty Internationals
opfattelse er der ikke reelt, empirisk
beleeg for en antagelse om, at
modtagelsen af 500 kvoteflygtninge —
ogsa i ar, hvor der er indrejst mange
spontane asylansggere — pa noget
tidspunkt har naet et niveau, hvor
man med rimelighed har kunnet tale
om, at sammenhangskraften i det
danske samfund har vaeret truet.

| 1993-94, hvor Danmark modtog
omkring 20.000 flygtninge fra det
tidligere Jugoslavien, udover
flygtninge fra Iran, Irak, Afghanistan,
m.v., kunne man med rimelighed tale
om en logistisk udfordring, som
kraevede kommunernes aktive
medvirken til boligplacering,
skolegang, sprogundervisning m.v.
Men der var ingen, som begyndte at
tale om, at det danske samfund var
udfordret pa sin sammenhangskraft
- var begyndt at sla revner.

Efter Amnestys opfattelse er billedet
af Danmark som et samfund, hvis
fundament synker sammen, tynget af
tilrejsende flygtninge, udtryk for en
userigs argumentation. Danmark er
lige sa lidt som i 1993-94 truet pa sin
gkonomiske, sociale eller kulturelle
sammenhangskraft.

Amnesty opfordrer den danske
regering til at gd med i forreste
reekke for at hjeelpe mennesker pa
flugt fra krig, konflikt og overgreb.

Danmark er selvsagt ikke EU-retligt
forpligtet til at bidrage til feelles
europaiske Igsninger pa grund af de




danske EU-forbehold, men Amnesty
opfordrer alligevel til, at Danmark
som et af de rigeste lande i verden —
og som en traditionel fortaler for, at
de rigeste lande bgr sta ved, at de
har en sarlig medmenneskelig
forpligtelse - tager sin del af
ansvaret.

Amnesty anbefaler, at EU aftaler
faelles Igsninger, hvor alle
medlemslande — ogsa Danmark -
tager imod en rimelig andel af
flygtninge i stedet for at overlade
hele ansvaret til greenselandene.

Amnesty opfordrer derfor den
danske regering til at treekke
lovforslaget tilbage og genoptage
genbosattelsen af de mest sarbare
og udsatte flygtninge fra
naromraderne — kvoteflygtningene.

Regeringen bgr arbejde pa bade
europzisk og globalt plan henimod
en feelles og fair model for
genbosattelser af mennesker pa
flugt. Danmark ma ikke lade de mest
udsatte og sarbare i stikken — de
alvorligt syge, mennesker med
handicap, de enlige kvinder og
bgrnene.

Konkrete bemaerkninger

| bemaerkningerne side 8 — 16
gennemgas de forhold, som fremover
skal have indflydelse pa, om Danmark
skal modtage nogen kvoteflygtninge
— eller hvor mange —i et givet ar.

Det anfgres, at der ikke kan angives
noget praecist niveau for, hvor mange
kvoteflygtninge Danmark kan tage —
og at dette skgn over
"genbosatningskapaciteten”
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afhaenger af en samlet afvejning af
"ydre omsteendigheder”.

Regeringen har herefter opremset en
lang reekke forhold, som skal eller
kan indga i vurderingen.

Det er fglgende:

e Hvordan “det gar”(sic) med
de udlaendinge, der allerede
befinder sig i Danmark,

e Om der er mange spontane
ansggere,

e Omderer pres pa
kommunerne,

e Hvordan de udlandinge, som
allerede befinder sigi
Danmark, er integreret,

e Omde udleendinge, someri
Danmark, tager
ungdomsuddannelser eller
videregaende uddannelser,

e Omder er feerre udlaendinge
pa overfgrselsindkomster,

e Hvor mange der kan tale og
bega sig pa dansk,

e Omder er flere, der bestar
danskprgver,

e Hvor stor en andel af
udlaendinge, der begar
kriminalitet,

e Om der er en positiv udvikling
i retning af, at feerre
udlzendinge dgmmes for
straffelovsovertraedelser,

e Hvor mange udleendinge, der
feler sig anerkendt og
deltager i det danske
samfund,

e Hvor mange udleendinge, der
oplever forskelsbehandling,

e Hvor stor en andel, der
oplever begransninger i
deres selvbestemmelse med
hensyn til valg af segtefelle,




keereste, uddannelse, venner
mv.,

e Om flere deltager i
foreningsliv og oplever stgrre
selvbestemmelse,

e Hvor mange ghetto-omrader,
der er i Danmark,

e (Ogom der er en positiv
udvikling i retning af feerre
udsatte boligomrader.

Som det ses, er forslaget en
nyskabelse pa flere mader.

For det fgrste indfgrer man nu
hensyn, som intet har at ggre med,
om en bestemt gruppe mennesker
har et szerligt behov for beskyttelse.

Tvaertimod fremgar det af
ovennavnte opremsning, at der skal
legges vaegt pa forholdene og
adfeerden hos helt andre mennesker
end dem, der er tale om at hjzlpe til
genbosattelse. Det, som skal
vurderes, er adfeerden hos de
"udlzendinge”, som bor i Danmark i
forvejen.

Hundrede tusindvis af rohingyaer er
flygtet fra etniske udrensninger i
Myanmar og frister en elendig
tilvaerelse i Bangladesh, som i
forvejen er et af verdens fattigste
lande.

Efter bemaerkningernes ordlyd vil
f.eks. rohingyaernes chance for, at
nogle af dem kan blive hjulpet til
Danmark, blive pavirket — i positiv
eller negativ retning - af, om de
herboende “udlaendinge” tager en
ungdomsuddannelse eller en
videregdaende uddannelse, om
udlendingene har arbejde, om de
selv kan vaelge deres segtefzlle, om
de tager danskprgver, om de deltager
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i foreningsliv, om de begar
kriminalitet, om faerre dgmmes for
straffelovsovertreedelser, om de bor i
ghettoer, om ghettoerne bliver
faerre.

Det er en betydelig — og beteenkelig —
nyskabelse, at man indfgrer en
model, hvor én gruppe menneskers
situation afhanger af, hvordan nogle
helt andre mennesker har det eller
opfgrer sig i det danske samfund.

Efter bemaerkningerne til lovforslaget
vil ringe uddannelsesniveau i
Albertslund eller bandekrigen pa
Ngrrebro treekke i negativ retning for
rohingyaers chance for at genbosat i
Danmark.

For det andet er der tale om, at man
udstyrer den til enhver tid siddende
ressortminister med befgjelser, som
juridisk ma betegnes som elastik i
metermal. Der er ingen retlige
bindinger med hensyn til, hvordan og
med hvilken indbyrdes vaegt de
enkelte kriterier kan eller skal indga,
nar ministeren skal afggre, om
Danmark skal modtage
kvoteflygtninge et givet ar.

Med den tilfgrte juridiske elastik vil
ministeren vil hvert eneste ar kunne
begrunde, at der heller ikke i ar skal
hjaelpes kvoteflygtninge til Danmark.

For det tredje giver
bemarkningernes brug af

betegnelsen “udlaendinge” eller
"udleendingene i Danmark” anledning
til undren og tvivlsspgrgsmal.

Ifglge Danmarks Statistisk bor der
200 nationaliteter i Danmark. Nogle
er kommet hertil som
gaestearbejdere, andre har faet asyl i




Danmark, atter andre er
familiesammenfgrt eller har faet
opholdstilladelse som uledsagede
mindrearige. Endelig er nogle i
Danmark, fordi de har szerlige
kvalifikationer.

Alle disse mennesker omfatter
lovforslaget med det ene ord
"udlzendinge” — som om man med
rimelighed kan omtale og opfatte
dem som en gruppe.

Det er disse udleendinges adfaerd og
integration i Danmark, som skal
indga, nar ministeren skal vurdere,
om Danmark kan hjzelpe nogle fa
hundrede rohingyaer eller andre i
lignende ngdsituationer.

Nar den siddende minister skal
afggre, hvordan “det gar med
udleendingene i Danmark” eller “med
integrationen” (som det udtrykkes i
bemaerkningerne side 3, 8, 9, 10, 14
og 15), sa skal “udleendinge” blandt
andre omfatte tyrkiske, jugoslaviske
og pakistanske gaestearbejdere fra
sidst i 1960’erne, chilenske flygtninge
fra 1970’erne, iranske flygtninge fra
1980’erne, irakiske flygtninge fra
1990’erne,

Kosovo-albanerne fra midt-90’erne,
afghanere og somaliere fra 2000’erne
osv. Osv.

Det er vanskeligt at se, hvordan man
med mening kan omfatte en sa
mangfoldig gruppe med ét ord —
udlendingene - og med dette afsaet
vurdere, om “udlaendingenes
integration” i Danmark ggr, at
Danmark kan tage nogle fa hundrede
kvoteflygtninge.

Det fremgar ikke af forslaget, om
"udlaendingene” i denne
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sammenhang ogsa skal omfatte de
flygtninge og indvandrere og
efterkommere, som er blevet danske
statsborgere - om de i denne
sammenhaeng ogsa skal anses som
udlaendinge- nar det skal vurderes,
om Danmark skal modtages
kvoteflygtninge.

Endelig rejser det omfangsrige
katalog over kriterier eller parametre
spgrgsmal om, hvordan regeringen vil
sikre, at de ”integrationsindikatorer”,
man naevner, males pa en palidelig
made, sa det sikres, at der ikke blot
er tale om udokumenterede
fornemmelser og opfattelser af,
hvordan “det gar”.

Der taenkes her blandt andet pa de
kriterier, som gar pa, om
udlaendingene fgler sig anerkendt i
samfundet, om de selv kan veelge
deres segtefelle eller keereste eller
studium eller venner; om de deltager
i foreningsliv, om de oplever
forskelsbehandling eller
begreensninger i deres
selvbestemmelse. Det er ikke klart,
hvordan man vil sikre en objektiv
belysning af disse forhold.

Hvis man ikke kan fglge Amnestys
primaere opfordring om at traekke
forslaget i sin helhed, skal vi opfordre
til, at de parametre, som man reelt
ikke har mulighed for at
dokumentere, udelades, sa det
sikres, at ordningen ikke
administreres pa grundlag af
subjektive fornemmelser.

Amnesty International, den 9.
oktober 2017




