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2019 er pa mange mader et afggrende ar i Danmark,
i Europa og i verden.

| Danmark er der valg til folketinget. | EU er der valg til
Europa-Parlamentet efterfulgt af valg til en ny EU-kommission
i efteraret. Et gennemgéaende valgtema er kampen mod
klimaforandringerne, hvor modige skoleelever gar forrest,
nar nu den politiske vilje mangler. Hgjt pa dagsordenen star
0gsa skattely, ulighed og migration.

| FN er en gennemgribende reformproces i gang, for at FN
skal kunne leve op til stadig egede forventninger. Samtidig
er tre af de store globale aftaler, som blev forhandlet

og vedtaget i FN i 2015, til kritisk gennemsyn i 2019:
2030-dagsordenen og Verdensmalene for Beeredygtig
Udvikling; Klimaaftalen fra Paris, COP-21; samt aftalen om
udviklingsfinansiering vedtaget i Addis Abeba til Forum on
Financing for Development.

Hvis vi skal pege pa, hvad der for os samler begivenhederne
og tendenserne i 2019 - bade herhjemme og ude i verden

- er det beaeredygtig udvikling. Det er et vigtigt begreb.
Danmark har, som resten af verden, skrevet under p3,

at vi vil efterstraebe at opna verdensmalene, ligesom vi

med underskrivelsen af Parisaftalen har faet klare mal for,
hvad Danmark skal leve op til pa det klimamaessige omréade.
| Danmark har vi med andre ord et ansvar for at levere
forandring og resultater i baeredygtighedens navn.

P& den baggrund er det afggrende, at vi, danskerne, og ikke
mindst de danske politikere stopper op og overvejer, hvor det
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sa egentlig er, at Danmark skal forbedre sig. Vi har velfzerd,
vindkraft og et hgjt vidensniveau i Danmark, men der er
stadig mange omréader, hvor Danmark er langt fra at na
verdensmalene og Parisaftalens malsaetninger — og dermed
leve op til vores forpligtelse. Samtidig er der omrader i
Danmarks internationale engagement, hvor vi sagtens kunne
gare mere for at skabe en baeredygtig udvikling, der kommer
alle befolkninger i alle lande til gode.

| Globalt Fokus og 92-gruppen har vi derfor udarbejdet
denne rapport. En SPOTLIGHT-rapport, der — som navnet
antyder — belyser de udfordringer, vi har herhjemme i
Danmark og i Danmarks internationale engagement.

Hver udfordring folges op med konkrete anbefalinger til,
hvad man fra politisk side kan ggre i Danmark for at lgse
udfordringerne. Rapporten giver med andre ord et gjebliks-
billede af, hvordan det star til med Danmarks opnéaelse af
verdensmalene netop nu og er teenkt som inspiration til den
kommende regering og medlemmer af Folketinget — for der
er nok at gare. Mange tiltag kan relativt nemt ivaerkseettes,
men de store systemiske udfordringer kreever, at der treeffes
store og madige valg.

Vi haber, at vi med denne rapport inspirerer danske politi-
kere til at treeffe bade de nemme og de sveerere valg, sa vi
bringer Danmark og verden et stykke teettere pa malet:

en baeredygtig verden, hvor den menneskelige udvikling sker
inden for rammerne af klodens ressourcer.

God leeselyst.

TPk Opoas—

Torleif Jonasson
Formand, 92-gruppen




BAG,OM SPOTLIGHT-RAPPORTEN

BAGGRUND

Denne SPOTLIGHT-rapport er udarbejdet af medlems-
organisationer under de to danske NGO-netveerk Globalt
Fokus og 92-gruppen i foraret 2019 med udgangspunkt i
netveerkenes feelles arbejdsgruppe om implementering af
2030-dagsordenen i Danmark og globalt. Formalet med
rapporten er at belyse de udfordringer, som Danmark star
overfor for at opna verdensmalene til fulde i Danmark

og samtidig yde et maksimalt bidrag pa globalt plan. |
forbindelse med belysningen af de enkelte udfordringer er
der indskrevet anbefalinger til, hvordan man med politisk
handling kan lgse de enkelte udfordringer.

De to netveerks sekretariater har koordineret udarbejdelsen
af rapporten samt udarbejdet indholdet til de generelle
afsnit i rapporten: "Bag om SPOTLIGHT-rapporten’,
"Leesevejledning” og "Generelle anbefalinger”. De to sekre-
tariater star pa den baggrund til ansvar for indholdet heri.
Medlemsorganisationer under de to netveerk har udarbejdet
teksterne med belysning af de specifikke udfordringer inden
for de enkelte verdensmal og delmal samt anbefalinger til
politisk handling. De enkelte forfattere inden for hver belyst
udfordring star dermed til ansvar for indholdet heri inklusive
anbefalinger til politisk handling. Det har veeret tilladt for de

bidragsydende medlemsorganisationer at indhente ekspert-
viden hos aktarer, som ikke er medlem af Globalt Fokus
eller 92-gruppen. Disse aktarer naevnes specifikt som en
ekstern ressource under hver enkelt udfordring, men er ikke
ansvarlige for indholdet.

Rapporten har veeret til haring hos det danske embedsveerk
i perioden den 12.-25. april 2019. Der er ikke modtaget
kommenterer eller eendringsforslag i forbindelse med
haringen.

Udarbejdelse og tryk af rapporten er finansieret af Globalt
Fokus med stgtte fra Amnesty International Danmark og
Mellemfolkeligt Samvirke. Rapporten er grafisk opsat af
grafisk designer Maja Wesnzes og trykt hos KLS Pureprint
A/S.
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VURDERING

Inden for hvert bidrag har forfatterne fokus péa udfordringer

i forhold til at opna verdensmalene i og for Danmark. Af
samme arsag er grundlaget for udfordringerne blevet
vurderet af de respektive forfattere pa henholdsvis nationalt
og/eller internationalt niveau:

+ Udfordringer med at opné verdensmalene i Danmark
+ Udfordringer med at yde et positivt dansk bidrag til
verdensmalenes opnéelse globalt

Vurderingen opsummeres pa tre parametre, som bidrags-
yderne har bestemt pa baggrund af en vurdering af om de
respektive parametre er opfyldt.

DE TRE PARAMETRE INDEHOLDER:

1."Politisk plan vedtaget”:

Er der inden for det pageeldende mal eller delmal (emne)
vedtaget en plan, strategi eller politik, som kan bidrage til at
lgse udfordringen?

2."Plan opdaterer siden 2015"

Er denne plan/strategi/politik opdateret siden
2030-dagsordenen blev vedtaget i september 20157

3."Malkan nas 12030 med akuel indsats”:
Kan man med den nuveerende plan/strategi/politik og

implementeringen af denne forvente, at Danmark vil kunne
lgse udfordringen og realisere baeredygtig udvikling i
overensstemmelse med malet?

Se oversigt over vurderinger pa side 9.




BAG.OM SPOTLIGHT-RAPPORTEN

LESEVEJLEDNING

Denne laesevejledning giver et overblik over rapporten, som er nyttigt for at forsta form og indhold.

1. SPOTLIGHT-RAPPORTENS PUBLIKUM: POLITISKE BESLUTNINGSTAGERE 0G INTERESSEREDE | BEREDYGTIGHED

Denne SPOTLIGHT-rapport er udarbejdet med henblik p4,
at politiske beslutningstagere og andre interesserede kan
leese om udfordringer og anbefalinger. | rapporten er der et
seerligt fokus pa, at politiske beslutningstagere — enten som
del af en regering eller en opposition og uanset partifarve

eller ideologi — kan bruge indholdet af rapporten til at blive
klogere pa Danmarks udfordringer og handle pa baggrund
heraf. Indholdet af rapporten er samtidig sé bredt, at man
som generel politisk interesseret ogséa kan finde viden om en
lang reekke forskellige emneomréader.

2. BELYSNING AF DANMARKS UDFORDRINGER

Danmark klarer sig umiddelbart bedre end mange andre
lande inden for en lang reekke bade verdensmal og delmal.
Det er dog ikke hensigten med denne SPOTLIGHT-rapport at
male pa Danmarks opnéaelse af verdensmalene i forhold til
andre lande. | stedet er fokus at belyse de udfordringer, som

3. EKSPERTERNES FOKUS PA UDVALGTE PROBLEMER

Danmark selv — uanfeegtet andre landes niveau og arbejde

— har, nar det kommer til at opna verdensmalene i Danmark
eller bidrage til opndelsen af verdensmalene pé et globalt
plan. NGQ'ernes vurderinger er altsa alene baseret pa denne
kontekst frem for en relativ sammenligning med andre lande.

Belysningen af Danmarks udfordringer er inddelt inden
for hvert enkelt verdensmal og deres delmal. Hvis udfor-
dringerne overkommes, vil vi altséa se et positivt bidrag til
opnaelsen af det enkelte delmal.

De 17 verdensmal og 169 delmal udger en holistisk ramme,
da de hver iszer er gensidigt afhaengige; l@sningen pa en
udfordring inden for et (del)mal kan have positive eller
negative konsekvenser for opnéelsen af andre (del)mal.
Derfor har forfatterne sat specifikke delmal i fokus, mens
(del)mal med relevans for udfordringen er indsat nederst

4. SEKS VERDENSMAL ER SERLIGT | FOKUS GLOBALT - 0G | DENNE RAPPORT

pa hver side under overskriften "Husk ogsa mal og delmal”.
Der er dog ikke indskrevet udfordringer inden for samtlige
verdensmal og delmal. Dette skyldes, at forfatterne har
valgt at fokusere pa udvalgte udfordringer, som forhin-
drer opnaelsen af delmalet, og fordi det netop er inden

for disse emneomrader og udfordringer, Globalt Fokus' og
92-gruppens medlemsorganisationer har deres ekspertise.

P& den made forseger forfatterne ikke at belyse
udfordringer, som de ikke har viden om, hvormed integriteten
og det faglige indhold i rapporten sikres.

Den globale maling og monitorering af, hvor langt vi globalt

set er fra at opna verdensmalene, foregar lgbende gennem
FN. Hvert ar i juli afholdes FN-topmadet High Level
Political Forum (HLPF), hvor der ga@res status. Gennem et
rotationsprincip seetter HLPF pa skift szerligt fokus pa de
enkelte verdensmal. | 2019 geelder det, at mal 4 (uddan-
nelse), mal 8 (veekst og ansteendige jobs), mal 10 (ulighed),
mal 13 (klimaindsatsen), mal 16 (fred, retfeerdighed og
steerke institutioner) samt mal 17 (partnerskaber) er i
seerligt fokus. Denne raport tager udgangspunkt i dette

ars fokus, og belysning af udfordringer inden for disse seks

verdensmal har derfor faet markant mere plads end belys-
ning af udfordringer inden for de resterende verdensmal.
Inden for de seks verdensmal i fokus er der afsat en side
per delmal i rapporten, hvis medlemsorganisationer
under Globalt Fokus og 92-gruppen har fundet vigtige
udfordringer at belyse. Belysning af udfordringer inden
for de resterende 11 verdensmal har hver faet én side
per verdensmal og har i nogen grad taget udgangspunkt
i en revidering af politiske anbefalinger udarbejdet til de
to NGO-netveerks rapport fra 2018, "Skyggerapport pa
Danmarks implementering af verdensmalene”.




OVERORDNEDE ANBEFALINGER

Hos Globalt Fokus og 92-gruppen falger og engagerer vi

os lgbende i den politiske udvikling i Danmark, i Europa

og globalt. Vi og de to netveerks mange forskelligartede
medlemsorganisationer besidder en stor viden inden for en
lang reekke forskellige omrader — en viden der kan og ofte
kommer i spil i arbejdet for en verden i beeredygtig udvikling
indenfor bade sociale, gkonomiske, miljgmaessige og klima-
maessige forhold.

En beeredygtig forandring for mennesker og for naturen

pa jorden, i luften og i havet, som udgar essensen af
2030-dagsordenen, kreever en serigs og ambitigs indsats
fra alle sider — ogsé fra det danske politiske system. Vi har
samlet en stribe anbefalinger til politisk handling med fokus
pa de omrader, hvor vi ser Danmark har udfordringer — bade
inden for landets greenser og i Danmarks internationale
engagement.

Vi opfordrer den enhver tid siddende regering til at leve op til
sine forpligtelser i forhold til 2030-agendaen, bade nationalt
og internationalt.

LAD VEKST INDEN FOR PLANETENS GRENSER
VERE ET GRUNDL/EGGENDE PRINCIP | DANSK POLITIK

En af de helt overordnede udfordringer i forbindelse med
verdensmalene er, at der mangler et mere nuanceret syn

pa sammenhangen mellem vaekst og baeredygtighed, mere
preecist mellem gkonomisk vaekst — malt som stigende BNP —
og de samlede pavirkninger af miljg og samfund. Opretholdes
den nuveaerende globale, materielle vaekst, gges presset pa
jordens ressourcer, bade fossile og fornyelige. De livsunder-
stgttende gkosystemer bliver i stigende grad overbelastet, og
uligheden i verden vil blive starre og sterre. Desveerre satser
de fleste internationale organisationer (herunder ogsa FN)

pa fortsat BNP-vaekst, uanset om der er tale om rige eller
fattige lande.

Hensynet til social og miljgmaessig beeredygtighed ma sa
varetages gennem gkonomisk og anden regulering, og ved —
s& vidt som muligt — at afkoble veekst og milje. Vi opfordrer
til, at debatten om veekst og beeredygtighed tager hensyn til
planetens greenser og den ulige fordeling af goder i verden.
Det er ngdvendigt, at politisk-gkonomiske initiativer skifter
fokus, saledes at fremme af menneskers livskvalitet og
mindsket belastning af naturen bliver et overordnet princip

i stedet for ensidigt at rette opmaerksomheden mod en
fortseettelse af gkonomisk veekst.

INDSKRIV VERDENSMALENE | REGERINGSGRUNDLAGET
0G SAMMENTZENK DANMARKS INTERNATIONALE BIDRAG

Danmark har en lang og steerk tradition for at tage ansvar
0g engagere sig i verden omkring os — uanset om det drejer

sig om udviklinger i lande teet pa os eller meget langt fra os.
Med Danmarks tiltraedelse af 2030-dagsordenen og Paris-
aftalen i 2015 forpligtede Danmark sig til, at engagementet
skal omfatte baeredygtighed i alle dens dimensioner. | og
med at 2030-dagsordenen er en forandringsdagsorden,

har Danmark ligeledes pa den nationale bane forpligtet sig
til at iveerksaette handlinger i morgen, som er anderledes
end handlingerne i gar. Forpligtelserne betyder, at danske
politikere og en dansk regering mé tage udgangspunkt i dette
ansvar og teenke holistisk og pa tveers af alle politikomrader.
Handlinger inden for et omrade har konsekvenser inden for
andre omrader, og disse konsekvenser skal forhandsvur-
deres, og vi skal sikre, at de er bzeredygtige.

Vi anbefaler pa den baggrund, at en kammende dansk regering
vedstar sig sit ansvar og ger verdensmalene til det baerende
element i et regeringsgrundlag, sa politik p4 ét omrade
sammenkobles teet til politik og positive eller negative konse-
kvenser pa andre omrader. Samtidig anbefaler vi, at Danmark
sammentaenker sit internationale engagement — bade i diplo-
matiske relationer og direkte i Danmarks udenrigs-, handels-,
erhvervs-, sikkerheds- eller udviklingspolitik med mere.

L/G ANSVARET FOR OPNAELSEN AF VERDENSMALENE HOS STATSMINISTEREN

Siden vedtagelsen af 2030-dagsordenen i 2015 har skiftende
ministre haft ansvaret for Danmarks implementering af
dagsordenen og Danmarks opnéelse af verdensmalene.
Ansvaret startede med at ligge hos Udenrigsministeren og
blev siden delt mellem Finansministeriet (national opnaelse)
og Udenrigsministeriet (internationalt bidrag). | flere lande

i Europa og i resten af verden ligger ansvaret for opnadelse

af verdensmalene hos den valgte statsminister, preesident
eller premierminister, fordi man her har indset, at baeredygtig
udvikling er en central faktor, som ogséa skaber komplekse
sammenhange mellem politikomrader. Ansvaret for at opna
verdensmalene ma derfor ligge hos den myndighed, der har
det overordnede og gennemgaende ansvar.

Vimener, at tiden er kommet til at flytte ansvaret endnu

et niveau op i Danmark og anbefaler derfor, at ansvaret for
Danmarks opndelse og internationale bidrag sammenleegges
og flyttes til Statsministeriet.

VEDTAG EN DANSK KLIMALOV NU!

Klimaforandringerne er ikke laengere et spgrgsmal om for
eller imod, men om tilstraekkelig politisk handling, mens tid
er. Verdens fgrende klimaeksperter er enige: De naeste fem
til 10 &r er altafgerende, hvis vi skal forhindre de veerste
konsekvenser for mennesker og natur.

| Danmark har vi et seerligt ansvar for at passe péa klimaet og
vores klode, da vi er et af de lande, der belaster klimaet mest
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per indbygger. Danmark har brug for en ny klimalov, der
seetter en klar ramme for den danske klimaindsats. Loven
skal forpligte Danmark til at seette nationale klimamal, der
lever op til Parisaftalen péa kort, mellemlangt og langt sigt.
Fastseettelsen af disse mal skal baseres pa et drivhusgas-
budget, som viser, hvor store udledninger Danmark samlet
set kan have frem mod 2050. Loven skal fastsla, at reduktion
af drivhusgasser er et tvaergdende hensyn, der bar indga

i alle relevante politikker og veere et centralt mal for hele
samfundet.

Danmark skal bidrage til det globale klimaarbejde gennem
en ambitigs indsats, bade nationalt og internationalt, og vaere
en drivende kraft i udviklingen af en europaeisk og internati-
onal klimapolitik, som understgtter Parisaftalen og malet om
at holde temperaturstigningen nede pa 1,5 grader.

Klimaloven skal formuleres, sa den sikrer, at Danmark yder
sit bidrag til Parisaftalens mal. Desuden skal der:

1. Seettes femarige delmal mindst 15 ar frem

2: Integreres klimahensyn i andre politikker

3: Sikres at Klimaradet styrkes og er uafhaengigt

4: Satses péa udvikling af grgnne lgsninger

5: Sikres at Danmark er drivkraft i international klimapolitik

BENYT SCREENINGSINSTRUMENT TIL KONSEKVENSVURDERINGER
AF POLITISKE BESLUTNINGER FOR OPNAELSE AF VERDENSMALENE

Et meget positivt og konkret element fra V-LA-K regerin-
gens handlingsplan for opfglgning pa verdensmalene fra
marts 2017 var idéen om et instrument til at screene og
vurdere alle politiske forslag op imod deres effekt — positiv
som negativ — p& opnaelsen af verdensmaélene - et sakaldt
screeningsinstrument. Dette screeningsinstrument har
siden veeret undervejs og er blevet udskudt flere gange. |
forbindelse med en hegring i Finansudvalget i februar 2019
udtalte Finansminister Kristian Jensen, at dette blandt andet
skyldes den store kompleksitet, der ligger i den gensidige
afheengighed mellem verdensmalene.! Vi er enige i, at der er
en stor kompleksitet, men det kan ikke vaere en hindring for
at afprove en konsekvensvurdering, som det blandt andet er
tilfeeldet i Holland.? Vi anbefaler derfor, at konsekvensvurde-
ringen af alle politiske forslag hurtigst muligt seettes i gang.

SKAB EN GRUNDIG 0G EKSTERN MONITORERING
AF DANMARKS FREMDRIFT 0G FOLG OP INTERNATIONALT

| Danmark har V-LA-K regeringen opsat egne malszetninger
for, hvordan vi fra dansk side bidrager til at opna verdensma-
lene samt indikatorer hertil. V-LA-K regeringen har selv
monitoreret sit eget arbejde for at nd mélsaetningerne og
dermed dens — og Danmarks - egen fremdrift. | forhold til
verdensmalene er der ikke umiddelbart en 1:1 sammenhaeng

mellem regeringens (supplerende) malszetninger og de
globale verdensmal og delmal eller mellem de tilhgrende
indikatorer. Samtidig er det principielt forkert, at den samme
politisk valgte aktgr opstiller malseetninger og selv maler
pa, om disse malsaetninger er ndet. Inden for sa vigtig en
dagsorden som den bzeredygtige udvikling er der behov

for, at eksterne parter — med involvering fra alle relevante
aktgrer i det danske samfund — moniterer Danmarks
fremdrift, s& monitoreringen bliver sa objektiv som mulig.
Vi anbefaler, at en ekstern akter eller institution arligt
udgiver en fremdriftsrapport og pa den baggrund afholder
arlige abne folketingsharinger med deltagelse af ansvarlige
ministre.

Vi anbefaler desuden, at deltagelse i det arlige forum for
global monitarering af verdensmalenes opnaelse, High
Level Political Forum (HLPF), gares til en prioritet for den til
enhver tid siddende regering, for Finansudvalgets arbejds-
gruppe for verdensmalene og for Det Tveerpolitiske Netvaerk
for FN's Verdensmal péa Christiansborg. TIL HLPF i juli 2019
er mal 4 (kvalitetsuddannelse), mal 8 (ansteendige jobs og
gkonomisk vaekst), mal 10 (mindre ulighed), mal 13 (klima-
indsats), mal 16 (fred, retfeerdighed og steerke institutioner)
og mal 17 (partnerskaber for handling) szerligt i fokus. Vi
anbefaler, at relevante ressortministre og ordfgrere inden for
disse verdensmal og emneomréader deltager og engagerer
sig aktivt i topmadet.

"LEAVE NO ONE BEHIND"-PRINCIPPET SKAL V/ERE OMDREJNINGSPUNKTET
— BADE UDE 0G HJEMME

| 2030-dagsordenen er inkluderet princippet om "leave no

one behind". Princippet tilsiger, at alle lande skal opna alle
verdensmal, uden at nogen mennesker lades i stikken, og

at arbejdet med verdensmalene skal begynde med, at de
fattigste og mest marginaliserede adresseres farst. Dette er
et vigtigt princip, hvortil ogsé efterlevelsen af og respekten

for menneskerettigheder er altafgarende. For at sikre en
beeredygtig udvikling for alle er det ngdvendigt, at Danmark

— i samarbejde med andre lande - sgrger for, at princippet er
centralt i Danmarks internationale politikker, uanset om det
er inden for udenrigs-, handels-, erhvervs-, sikkerheds- eller
udviklingspolitik. Lige sé vigtigt er det, at Danmark anerkender,
at princippet ogsa skal veere omdrejningspunktet for nationale
politikker og gennemfarer de ngdvendige sendringer for, at
"leave no one behind"-princippet afspejles heri.

UNDERSTOT RESPEKTEN FOR CIVILSAMFUNDETS RADERUM GLOBALT

Uden et aktivt og levende civilsamfund nar vi ikke verdens-
malene. Arbejdet blandt NGQO'er, menneskerettigheds-
forkeempere, journalister, klimaforkeempere og andre er
essentielt, hvis vi vil se en beeredygtig forandring for alle
samfund over hele verden. Desveerre lever kun fire procent
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af verdens befolkning i samfund, hvor de kan sige deres
mening og arbejde for det, de tror pa, uden at veere udsat for
feengsling, tortur, drab eller forfalgelse.? Civilsamfundets
rédderum er med andre ord under et enormt pres —ikke blot
langt fra Danmarks graenser, men ogsé i lande som Polen og
Ungarn.

Civilsamfundet seettes desuden ofte uden for daren eller mé
agere som passivt publikum i internationale forhandlinger
eller processer. Internationale forhold ses sjaeldent i relation
til civilsamfundets raderum — for eksempel i forbindelse
med FN's egen gennemgang af den globale opnaelse af
verdensmalene, som ikke konsekvent ses i ssmmenhaeng
med civilsamfundets réderum (og mangel pa samme) i

verden og betydningen af det for opnaelse af verdensmalene.

Derfor ma Danmark sende en klar, synkroniseret meddelelse
gennem udtagelser, erkleeringer og beslutninger, der genbe-
kreefter den legitime rolle, som civilsamfundet udfarer, og
samtidig engagere sig direkte med civilsamfundet.

GA FORREST | MOBILISERING AF OFFENTLIG FINANSIERING
TIL OFFENTLIGE GODER

Finansieringen af verdensmalenes opnaelse er staerkt udfor-
dret. Den seneste rapport fra 60 multilaterale organisationer“
opfordrer til en reform af det internationale finansielle
system med fokus pa: 1) mere langsigtede investeringer

i beeredygtige l@sninger, 2) nye mekanismer til at genfor-
handle geeld for at bremse den geeldskrise, der truer mere
end 30 lande og 3) at styrke skattesystemer og internatio-
nalt samarbejde mod skatteunddragelse, s& udviklingslan-
dene selv kan mobilisere offentlige investeringer i feelles
goder. Et opger med den ekstreme ulighed er afggrende for
at fordele ressourcer og politisk indflydelse bedre og dermed
skabe bedre vilkar for en baeredygtig udvikling frem mod
2030.

Verdens 59 fattigste lande mangler 300-400 milliarder US
dollars hvert ar for at nd verdensmalene. Selv med en hgj
vaekst og @gede skatteindtaegter vil de ikke kunne finan-
siere malene. Det er positivt, at den private sektor gnsker
at bidrage til verdensmalenes opnéaelse, men tekniske
lgsninger pa systemiske udfordringer er sjeeldent nok, og
der er sjeeldent profitable projekter i sektorer, der har starst
betydning for de mest udsatte i de fattigste lande. Samtidig
kommer kun syv procent af de globale offentlige-private
partnerskaber stgttet med udviklingsbistand verdens
fattigste lande til gode.® Konsekvensen er blandt andet, at vi
ikke ndr 2030-malet om at udrydde ekstrem fattigdom, nar
vi glemmer de mest marginaliserede grupper.

P& den baggrund anbefaler vi, at Danmark gar forrest i

det internationale arbejde for at mobilisere offentlig finan-
siering til offentlige goder og bidrager til skabelsen af et
bedre internationalt finansielt system herunder ikke mindst

et opgar med skattely og skatteunddragelse. Der er brug
for mere og bedre bistand kombineret med mobhilisering
af nye ressourcer for at na verdensmalene — for eksempel
globale og nationale skatter p&4 CO, og pa verdens storste
formuer, som sammen med udviklingsbistanden seerligt
bar malrettes mod at hjeelpe landene med at styrke deres
skatteopkraevning.

ARBEJD FOR, AT OPNAELSEN AF VERDENSMALENE
BLIVER RAMMES/ETTENDE FOR EU

EU-Kommissionen har i januar 2019 preesenteret et
refleksionspapir om EU'’s arbejde med verdensmalene.®

EU har, ligesom den danske regering, valgt at fokusere pa
igangveerende aktiviteter og deres relation til forskellige
verdensmal. Verdensmalenes rolle som katalysatorer for en
forandringsdagsorden er ikke tydelig. Danmark begr advokere
for, at EU patager sig ansvar for en ambitigs implementering
af verdensmalene gennem EU's politikker, programmer og
institutioner. Ansvaret for implementeringen ber ligge hos
en kommende kommissionsformand, sa EU bliver en global
frontlgber i forhold til beeredygtig udvikling. Med valget af
en ny kammission i 2019 anbefaler vi, at Danmark proaktivt
arbejder for, at kommissionens kommende prioriteringer
tager afseet i verdensmalene.

| forhold til en eventuel 2030-strategi skal det europaeiske
semester udbygges med den miljgmaessige og den sociale
dimension, for at vi kan komme i mal med verdensmalene.
Det europaeiske semester styrer i dag ikke udviklingen
frem mod beeredygtighed, men styrer kun gkonomien pa
makroniveau uden hensyn til klima og beeredygtighed. Det
er ligeledes afggrende, at EU's kommende syvarige budget
(MFF'en) ogsa arbejder med de tre bundlinjer (gkonomisk,
social og miljgmaessig), hvis vi skal opna succes med
verdensmalene i 2030. Vi anbefaler, at en kommende dansk
regering engagerer sig i forhandlingerne for EU's budget og
arbejder aktivt for tre bundlinjer.
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Danmark har generelt et godt socialt beskyttelsesnet. Der er dog befolknings- + Danske politikere bar genindfare en
grupper, hvis sociale sikring er betydeligt ringere end for gennemsnittet. Cirka officiel fattigdomsgraense i Danmark.
10-30 procent af indvandrere og flygtninge i Danmark kan ifalge SFI betegnes + Danske politikere bar indfgre tiltag til
som gkonomisk fattige. Indvandrere og flygtninge, som ikke har boet i Danmark at begreense fattigdom i Danmark.
over 40 ar, har kun ret til en sakaldt brgkpension, der ligger under OECD's Herunder fattigdom blandt pensio-
fattigdomsgraense, og uden anden opsparing rammes disse aldre seerlig hardt. nister og seerligt barn.

+ Danske politikere bar sikre brakpen-
Danmarks Statistik udarbejdede i 2018 en ny fattigdomsgraense for at méle sionister et indkomstgrundlag,
fattigdom i forhold til verdensmalenes indikatorer. Ifalge denne graense som sidestiller dem med danske
(117.200 kroner/ar) var der i 2017 254.039 personer i Danmark, der faldt under pensionister.

kategorien fattig.”

INTERNATIONALT ANBEFALINGER

Danmark har traditionelt set haft en udviklingsbistand baseret pa et princip om + Danmark begr holde fast i et fattig-
fattigdomsbekeempelse, men dette er meget udvandet i den udviklingspolitiske domsfokus og ikke bruge bistanden
strategi. Med princippet om "leave no one behind” er Danmark forpligtet til til sikre danske interesser i form af
ikke kun at forspge at skabe vaekst, men ogsa at bekeempe fattigdom og margi- bekaempelse af migration eller for
nalisering seerligt blandt skrgbelige grupper. at skabe skonomisk vaekst blandt
danske firmaer.
Selvom global fattigdom er faldet de seneste artier, er problemet stadig stort. + Danmark ber arbejde for, at donorer
UNICEF vurderer, at cirka halvdelen af verdens barn lever i fattigdom, og pa holder fast i princippet om "leave no
verdensplan er det kun hver anden aldre borger, som er sikret en form for one behind" og ikke blot arbejder for
pension. Samtidig er der i de fleste landegrupper marginaliserede, mindretal, vaekst blandt middelklassen.
personer med handicap og sa videre som ingen andring har set i deres « Danmark ber arbejde for, at univer-
livsgrundlag, selvom deres land malt pa BNP er blevet rigere. selle sociale pensioner for eeldre

indfgres i alle lande for at sikre
eldre et eksistensgrundlag og en
veerdig alderdom.
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Selvom oprindelige folk kun udger fem procent af verdens befolkning, udger
de 15 procent af verdens fattigste, og i mange af verdens regioner har de

den hgjeste forekomst af sult og underernzering.? 2018-statusrapporten for
mal 2: Stop Sult melder,® at der igen er en stigning i forekomsten af sult og
undererneering i verden. Den globale efterspargsel pa jord, den stigende tarke
og naturkatastrofer forbundet med klimaforandringer er blandt de afggrende
faktorer for denne udvikling, som i alarmerende grad rammer oprindelige folk i
Asien, Afrika og Latinamerika.

Hvis Danmark vil bidrage til udryddelsen af sult, opna fedevaresikkerhed og
promovere beeredygtige levevilkar og fedevareproduktioner for oprindelige folk,
ma Danmark veere en steerk fortaler for en menneskerettighedsbaseret tilgang
til implementeringen af mal 2. | den forbindelse ma Danmark understrege
forbindelsen mellem sult og jordrettigheder. En sadan tilgang vil sikre, at
oprindelige folk ikke ekskluderes, og at deres ret til mad respekteres, beskyttes
og anerkendes som en kollektiv rettighed. Dette inkluderer beskyttelse af deres
fodevaresystemer og traditionelle levemader sasom kveegavl, jagt, fiskeri og
indsamling.

Delmal 2.3 inkluderer specifikt oprindelige folk, nar det kalder p& en fordobling
af landbrugsproduktionen og af indkomsterne for sma fedevareproducenter,
gennem en sikker og lige adgang til jorden.* Implementeringen af dette delmal
er seerlig vigtig for oprindelige folk, fordi det kreever, at regeringer respekterer
og beskytter oprindelige folks kollektive jordrettigheder. Ud over at bidrage

til at stoppe sult og gge fedevaresikkerheden for hele verdens befolkning, er
delmal 2.3 derfor en unik mulighed for at mindske nogle af de enorme udfor-
dringer, som oprindelige folk star over for i kampen for at bevare deres enesta-
ende kulturer og levevis.
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ANBEFALINGER

+ Danmark bar promovere inkludering

af oprindelige folk som nggleak-
torer i kampen mod sult og alle
andre former for underernaering
samt promovere baeredygtige
dyrkningsmetoder.

+ Danmark bar beskytte og statte op

om oprindelige folks baeredygtige og
traditionelle levemader til stotte for
deres fadevaresikkerhed og afvise
politikker, som gar imod disse.

+ Danmark bgr promovere, at stater i

deres nationale handlingsplaner for
implementeringen af verdensmal 2
identificerer specifikke metoder og
programmer med formalet at sikre
beskyttelse af oprindelige folks
fadevaresystemer og traditionelle frg.

+ Danmark bgr veere frontkeemper

for, at den private sektor respek-
terer og styrker oprindelige folks
jordrettigheder.

+ Danmark bar advokere for, at jordret-

tigheder forbliver en prioritet i imple-
menteringen af verdensmalene, og
at fremskridt males med specifikke
indikatorer.

+ Danmark bar promovere juridisk

anerkendelse af oprindelige folks
kollektive jordrettigheder.

+ Danmark bar spille en central rolle i

at fremme forpligtelser til en verden,
der investerer i forvaltningsreformer,
hvor ingen lades i stikken, iszer ikke
oprindelige folk.
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| Danmark har vii princippet et velfungerende sundhedssystem, men i virke- + Danske politikere bar arbejde for et
ligheden er der flere befolkningsgrupper, der ikke nas med de nationale sundhedssystem, der tilbyder inklu-
sundhedstilbud. Et lavere uddannelsesniveau betyder stadig darligere adgang derende og ikke-stigmatiserende

til sundhedsydelser, og det er et sundhedsproblem at veere fattig, fordi ikke alle sundhedsydelser med seerligt fokus
har rad til medicin. Nar det kommer til levealder, ligger vi lavt i forhold til andre pa at na udsatte grupper.

sammenlignelige lande.12

Danmark har kapaciteten og ekspertisen til at stoppe ulighed indenfor sundhed.
Det ggres blandt andet gennem ikke-stigmatiserende behandling og bedre
sygdomsforebyggelse i form af test og screening. Sundhedsinitiativer og informa-
tion skal tilpasses den specifikke malgruppe, sa vi for eksempel far sat en stopper
for det stigende antal rygere blandt unge.®® Vi har muligheden for at veere mere
ambitigse, end hvad der er givet med verdensmalene, og med de rette tiltag kan
vi blive foregangsland for andre lande. Danmark har for eksempel en reel chance
for at blive det farste land i verden uden nye tilfeelde af HIV, og det farste skridt er
at udarbejde en strategi for omradet, der komplimenterer verdensmalene.

INTERNATIONALT ANBEFALINGER

Sundhed er afggrende for at opné baeredygtig udvikling, og Danmark ber i sin + Danske politikere bar gare sundhed
udviklingspolitik prioritere indsatser, der sikrer adgang til sundhed for alle. til en kerneprioritet i dansk udvik-
Globalt bliver alt for mange mennesker stigmatiseret, diskrimineret og endda lingsbistand og fokusere pa
kriminaliseret og har som fglge heraf darligere adgang til livsvigtig laegehjeelp. indsatser, der er seerligt malrettede
Det gzelder blandt andet homoseksuelle, stofbrugere og fanger, og det geelder de mest marginaliserede grupper i
piger og kvinder. Epidemier som HIV/AIDS rammer dem, der i forvejen har mindst, samfundet.

og som fglge af kensbaserede barrierer for adgang til sundhedsydelser er unge
kvinder globalt i dobbelt sa stor risiko for at blive smittet med HIV som jeevnald-
rende unge maend.** Samtidig mangler mange kvinder penge til noget sa simpelt
som menstruationsprodukter.’® Andre eksempler pa den fortsatte ulighed er

det stigende antal dedsfald blandt nyfedte spaedbern?® og det stigende antal af
ikke-smitsomme sygdomme, der vil forgges yderligere med en voksende aeldre-
befolkning. Der er behov for handling, og sundhed skal veere en kerneprioritet i
dansk udviklingsbistand. Netop Danmark har mange ars politisk og udviklings-
faglig erfaring inden for sundhed samt et stort engagement fra sundhedsaktarer,
der betyder, at vi kan gare en reel forskel pa omradet.
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Siden 2015 har fgrst den daveerende Venstreregering og
sidenhen V-LA-K regeringen sparet massivt pa uddannelse.
P& sadvel ungdomsuddannelser som pa de videregdende
uddannelser skal der spares to procent om aret hvert
eneste ar. Derudover er institutionerne blevet palagt en
reekke yderligere specifikke besparelser pa for eksempel
indkgb, udbud og lignende. Akkumuleret over perioden

fra 2016 til 2022 skal der spares mere end 20 milliarder
kroner pa undervisning og uddannelse.l” Det har bidraget
til faldende kvalitet i uddannelsen samt sveerere adgang til
uddannelse, hvilket seerligt rammer sarbare grupper.

| forbindelse med Danmarks internationale arbejde,

er verdensmal 4 om kvalitetsuddannelse kun naevnt i
Danmarks udviklingspolitiske strategi i forbindelse med
arbejdet i "skrabelige stater”.!® Selvom uddannelse i kriser,
konflikter og skrabelige stater er vigtigt, s& er uddannelse
en forudseetning for implementeringen af alle verdens-
malene og ber derfor have et bredere geografisk og
tematisk fokus.

P4 trods af voldsomme besparelser pa bistanden til uddan-
nelse for f& &r siden (hvor Danmark i 2015 skar 75 procent
pa den multilaterale uddannelsesstatte gennem Global
Partnership for Education), har V-LA-K regeringen de sidste
ar stot @get bistanden til uddannelse tilbage til det tidligere
niveau — nu gennem for eksempel Global Partnership for

Education og Education Cannot Wait. Desveerre mangler der

en strategi og prioritering af kreefter i Udenrigsministeriet
til at udfylde den store og progressive rolle, som Danmark
kan spille i kraft af danske uddannelsestraditioner og det
store gkonomiske engagement, Danmark har i uddannelse
globalt.

HUSK 0GSA MAL 0G DELMAL

Samlet set vil vi pa de fglgende sider blandt andet
fremheeve, at Danmark nationalt bar stoppe alle bespa-
relser pa uddannelse og i stedet investere i det, Danmark
skal leve af fremover. Pa den internationale scene er det
vores hab, at Danmark vil fortseette den gkonomiske priori-
tering af uddannelse i bistanden og styrke Danmarks rolle
ved — i samarbejde med civilsamfundet og andre aktgrer
—at udvikle en prioritering for, hvad Danmarks gkonomiske
indflydelse skal bruges pa politisk. Denne ber inkludere
beksempelse af kommercialisering af uddannelse samt alle
andre tiltag, der negativt kan pavirke seerligt udsatte og
marginaliserede grupper. | forlaengelse heraf ser vi gerne,
at den gkonomiske prioritering inkluderer menneskelige
ressourcer i Udenrigsministeriet.
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Pa trods af internationale anbefalinger om at flygtningebgrn hurtigst muligt + Danmark opfordres til at leve op
bar integreres i lokale skoler, hvor de bar, hvad end det er i neeromraderne til FN's Globale Flygtningepagt,
eller i Danmark, flyttes alt for mange barn og unge i Danmark ud af folke- hvor det anbefales, at flygtninge
skoler og gymnasier for i stedet at blive tilbudt uddannelse pa asylcentre og og immigranter integreres i natio-
udrejsecentre. nale skolesystemer. Det geaelder

bade i Danmark og i det danske
bistandsarbejde.

Den stigende globale udfordring med kommercialisering af uddannelse truer + Danmark bar bekeempe kommer-
uddannelse som en menneskeret, hvor selv fattige mennesker ender med at cialisering af uddannelse og arbejde,
betale for deres bgrns uddannelse, og offentlige penge til uddannelse risikerer for at ingen offentlige penge (hvad
at gé til amerikanske og britiske uddannelsesfirmaer, der bruger standardiseret end det er bistand eller landes egne
materiale, utreenede leerere og usikre bygninger til deres skoler. skatteindtaegter) gar til private
uddannelsesfirmaer, der tjener
Born i kriser og konflikter er globalt set en af de helt store grupper udenfor penge pa uddannelse.
uddannelsessystemet. P4 World Humanitarian Summit blev det besluttet at + Danmark bgr sikre, at en storre
sikre fire procent af den humaniteere bistand til uddannelse mod tidligere to andel af den humaniteere bistand gar
procent. Derfor er det godt at se det danske fokus pa uddannelse i humanitzere til uddannelse og advokere for det
situationer. globalt.
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90 % af bgrns hjerne er udviklet i de fgrste fem ar af deres liv. | kriser og + Danmark anbefales at stgtte udvik-

humanitzere kontekster, er bern de mest udsatte og lider ofte ikke blot under lingsprogrammer, som integrerer

manglende fade og sundhed. De vokser samtidig op under traumatiske forhold humaniteer stotte til bgrns udvikling

med manglede stimulering, hvilket betyder, at de ofte far alvorlige indleerings- og statter skrgbelige stater i at

vanskeligheder, nar de skal i skole. Der er keempe behov for statte til barn i udvikle tilbud til de mindste barn for

skrgbelige situationer og stater iseer for at sikre deres mentale helbred og at sikre deres udvikling.

deres psykosociale tilstand. » Danmark opfordres til, at den finan-

sielle stotte til Education Cannot
Wait og Global Partnership for
Education ogsa stetter tidlig leering
iseer i krise og humaniteere kontek-
ster, samt i skrgbelige stater.
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Ombkring 4.000 flygtninge i Danmark har ikke adgang til uddannelse pé grund + Alle i Danmark bar have adgang til
af deres midlertidige flygtningestatus, der betyder, at de skal betale for deres gratis uddannelse. Dette inkluderer
uddannelse modsat andre flygtninge. Med finansloven for 2019 er det uklart, ogsa flygtninge med midlertidig
om alle flygtninge mister retten til gratis uddannelse. opholdstilladelse.

+ Den statslige uddannelsesstatte ma
Studerende uden for EU/E@S, som gnsker at tage en uddannelse i Danmark, ikke komme under det nuvaerende
skal betale meget hgj brugerbetaling for det, hvilket de feerreste har rad til. niveau.

Den statslige stgtte til uddannelse, SU'en, har de sidste ar veeret i risiko for at
blive beskaret. SU'en har bidraget til at sikre adgang til uddannelse for stude-
rende fra lavere sociale klasser.

INTERNATIONALT ANBEFALINGER

Kun tre procent af unge flygtninge far en videregdende uddannelse, og vi er teet + Stet op om den internationale

péd at miste en hel generation af unge i lande som Syrien og Yemen. Det er godt, malsaetning om fire procent af den
at Danmark er blevet den starste donor til Education Cannot Wait og dermed humaniteere bistand til uddannelse.
tager dette problem alvorligt.
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Vedvarende besparelser pa uddannelse, primeert i form af omprioriterings- - Stop besparelser pa uddannelse
bidraget, har medfert et fald i kvaliteten af den uddannelse, vores institutioner og invester i kvalitet.
tilbyder. Feerre timer og mindre kontakt med underviseren i fysiske rammer, der + Giv studerende tid til fordybelse
ligeledes forringes, betyder ogsa faerre muligheder for at udvikle studerendes og tvivl ved at fjerne uddannelses-
fulde potentiale. loftet og afskaffe fremdrifts-
mekanismer, der har til opgave at
Uddannelsesloftet og fremdriftsmekanismer, der har til formal at fa stude- fa studerende hurtigere igennem
rende hurtigere igennem uddannelsessystemet, har haft negativ betydning for uddannelsessystemet.
studerendes mulighed for at fordybe sig i deres uddannelse og dermed blive + Giv de videregdende uddannelses-
dygtigere og mere innovative indenfor deres felt. institutioner autonomi til at under-
vise pa engelsk, hvis de vurderer at
En ministeriel reduktion pa 1.000 internationale studiepladser reducerer det giver akademisk mening.

bade tilstedeveerelsen af forskellige perspektiver i undervisningen og vores
uddannelsers internationale udsyn, hvilket er fundamentalt for gkonomiske
fremskridt.
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NATIONALT

Der er endnu ikke data fra Danmarks Statistik for indikator 4.5.1, og det er
derfor sveert at kende status for Danmarks implementering af dette delmal.
Uddannelsesomréadet er generelt kanspolariseret med et flertal af maend pa
tekniske uddannelser og et flertal af kvinder pa omsorgsuddannelser.

Hvar inklusion af bgrn med handicap i den danske folkeskole ville kunne
fare positive ting med sig, kreever dette ggede ressourcer til folkeskolen.
Undervisning af barn med handicap maé ikke blive en spareavelse.

DELMAL
| FOKUS

Stopal
diskrimination i
uddannelse

ANBEFALINGER

+ Danske politikere skal udarbejde

en national strategi for reduktion af
kensulighed i relation til adgang til
og feerdiggerelse af uddannelse.

+ Danske politikere bar sikre tilstraek-

kelige ressourcer til uddannelse af
born og unge med handicap, hvad
end det sker gennem inklusion i
folkeskolen eller pa specialskoler.

INTERNATIONALT ANBEFALINGER

Globalt, men iseer i udviklingslande, er skoler udfordret af utilstreekkelig uddan-
nelse af leerere, manglende ressourcer samt sparsom adgang til undervis-
ningsmaterialer. Piger er iseer udfordret i forhold til skolegang, da de generelt
er darligere stillet end drenge. Derudover kan for eksempel darlige saniteere
farhold holde piger vaek fra skoler nar de menstruerer. Manglende seksuelle og
reproduktive sundhedsydelser og rettigheder kan ogsé fere til, at piger forlader
skolen tidligere grundet graviditet eller andet. Andelen af piger, der har adgang
til skolegang er steget siden ar 2000, men piger er stadig darligere stillet end
drenge, nar det kommer til primeer uddannelse. Det estimeres, at 15 millioner
piger aldrig vil f& muligheden for at leere at laese og skrive sammenlignet med
10 millioner drenge.*®

Det er positivt, at Danmark vil @ge indsatsen for pigers og kvinders rettig-
heder i udviklingslandene, herunder gennem uddannelse, samt i internationale
farhandlinger. Det er dog vigtigt, at uddannelse af andre udsatte grupper ogsa
prioriteres.

HUSK 0GSA MAL 0G DELMAL

+ Danske politikere skal arbejde for at

fremme uddannelse for piger/kvinder
savel som andre udsatte grupper i
udviklingslande og globalt.

+ Danske politikere skal sammen-

teenke seksuel og reproduktiv
sundhed og rettigheder med uddan-
nelsesmuligheder for at fremme
uddannelse af seerligt udsatte

grupper.

LIGESTILLING
MELLEM KONNENE
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NATIONALT ANBEFALINGER

/ldre pa arbejdsmarkedet, bade fgr og efter de har naet pensionsalderen, + Undervisning pa VUC ber veere gratis

far sjeeldent tilbudt efter- og videreuddannelse. Det kan presse zeldre ud af for eeldre, og tilskuddet til aften-

arbejdsmarkedet, fgr de @nsker det. Mulighed for eventuel omskoling som skoler og folkeuniversitet bgr @ges.

arbejdslgs er naesten umulig, iseer fordi tilskuddet for eeldre til at ga pa VUC
blev fjernet i 2005.

Livslang leering mé& ogsa geelde for pensionister, da det kan holde hjernen i
gang og medvirke til at udskyde demens.
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Den stigende digitalisering af samfundet skaber nye udfordringer i forhold til + Igennem hele grundskolen og pa
normer og graenser bade online og offline. Det er afgarende, at undervisning i ungdomsuddannelserne bor der
baeredygtig udvikling, herunder ligestilling mellem k@nnene, menneskerettig- undervises i globale forhold og inter-
heder og ikkevoldelig kultur, giver bgrn og unge de ngdvendige kompetencer for kulturel kompetence.
at navigere i et stigende komplekst samfund. + De internationale vejledere bar
genindferes hurtigst muligt.
Danske elever bar undervises i globale forhold, etik, greenser og rettigheder. + Danske politikere skal ggre under-
Derfor var det en skandale, da de internationale vejledere blev sparet veek i visning i kan, krop, seksualitet og
2016. Danmark halter bagud, nar det kommer til globale forhold i folkeskolen, mangfoldighed obligatorisk pa
eftersom man hverken har interkulturel uddannelse som et separat fag eller leereruddannelsen.
integreret i andre fag. Her er Danmark pé linje med ganske fa lande i OECD + Danske politikere skal ggre det
(kun fire lande ger ingen af delene, herunder Polen, Ungarn og Danmark). obligatorisk for alle grundskoler at
Danske unge ligger i bund bade i troen pa, at alle (uanset religion og etnicitet) udarbejde en plan for sundheds- og
har lige rettigheder og i troen p4, at lige rettigheder for alle er godt for seksualundervisning og familiekund-
demokratiet.?° skab pa deres skole.
+ Danske politikere skal arbejde
Undervisningen i kan, krop og seksualitet i grundskolen er utilstraekkelig og for, at seksuel og reproduktiv
mangelfuld, herunder seerligt i forhold til emner som reproduktion, sex, seksu- sundhed og rettigheder internati-
alitet og seksuel sundhed samt normer og mangfoldighed i relation til ken, krop onalt anerkendes som afggrende
og seksualitet. for beeredygtig udvikling, hvorfor
undervisning i ken, krop og seksua-
Forskellige undersggelser (blandt andet fra Institut for Menneskerettigheder litet bgr integreres i undervisning i
og UNICEF med flere) viser, at danske skolebarn ikke har en szerlig hgj grad af baeredygtig udvikling.
viden om menneskerettighederne. + Danske politikere skal bidrage til at
maling og data om undervisning i
Graden og hyppigheden af undervisning i baeredygtig udvikling inklusiv undervis- rettigheder, kan, krop og seksualitet
ning i ken, krop og seksualitet internationalt er uvis. Manglende data p& omradet styrkes, sa det gares klart, hvor der
gor det sveert at estimere omfanget af undervisning pa omradet. er udfordringer.

+ Undervisningen i menneskerettig-
heder skal styrkes og prioriteres i
alle grundskoler.

HUSK 0GSA MAL 0G DELMAL
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Uddannelse er blevet en politisk kampplads, og unge i hele verden bliver + Stgt op om ytringsfrihed, retten til

presset ud af deres studier pa grund af politisk aktivisme (for eksempel i uddannelse og forsamlingsfriheden

studenterbeveegelser), eller fordi de studerer eller forsker i noget, der er ved at stgtte studerendes politiske

politisk problematisk for magthaverne. aktivisme bade i Danmark og i

udviklingslande.

Norge indfgrte for ar tilbage et Students at Risk-program, hvor man med alle + Indfer et Students at Risk-program i

politiske partiers stgtte indfgrte en ordning, hvor personligt forfulgte stude- Danmark, hvor et antal studerende

rende fra hele verden, hvis ret til uddannelse er truet pa grund af politisk far mulighed for at gere deres

aktivisme eller deres studieretning, kan fa lov til at feerdiggere studierne i studier faerdige i Danmark.

Norge.

Danmark bar, ligesom Norge, stotte disse unge, s de kan komme til Danmark
og feerdigggre deres studier uden at seette livet pa spil.
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Seet pris pa ulonner Givalle adgang
omsorgsarhejde filreproduktiv
00 delansvaref i sundhed og
higmmer reftigheder
Som #MeToo-bevaegelsen blandt andet illustrerer, er sexisme og strukturel + Danske politikere skal tage ligestil-
undertrykkelse hverdag for mange kvinder — ogsa i Danmark. Derfor er det lingslovens krav om en ligestillings-
bekymrende, at vi ikke ser progressive tiltag, hvor for eksempel kgnsbaseret vurdering (mainstreaming) i forvalt-
vold skrives ud af voldshandlingsplanerne, og lovgivningsinitiativer sikrer ning og placering (for eksempel
ligestilling pa arbejdsmarkedet og i hjemmene. Kvinder tager 10 gange laengere lovforslag) alvorligt.
barselsorlov end maend, og uligelgnnen afspejler, at maends arbejdsmarkeds- + Danske politikere skal tage lovgiv-
deltagelse veerdiseettes hgjest. Danmark er nummer 13 p& World Economic ningsinitiativer i brug. Kampagner er
Forums Global Gender Gap Report fra 2018, mens alle de gvrige nordiske lande ikke nok.
ligger pa de fire farste pladser. + Danske politikere skal arbejde for
oget ret til barselsorlov til far/
33.000 kvinder udseettes arligt for vold, men 4.561 henvendelser til krisecen- medforaelderen.
trene afvises. Mellem 5.100 og 24.000 kvinder udseettes arligt for voldteegt + Danske politikere skal aendre
eller forsgg pa voldtaegt, men i 2017 forte kun 94 ud af 890 voldteegtsanmel- definitionen af voldteegt i straffe-
delser til feeldende dom.? loven, séa voldteegt defineres ud fra

manglende samtykke pa linje med
Istanbulkonventionen.

INTERNATIONALT ANBEFALINGER

Danmark har en steerk ligestillingspolitisk profil internationalt. | den Udvik- + Danske politikere skal fortseette
lingspolitiske Strategi er ligestilling, piger, kvinder og LGBTI+-personers den progressive linje inden for
menneskerettigheder klare prioriteter.22 Men den reelle integration af ligestil- SRSR-omradet og opprioritere at
ling i strategien er mangelfuld. Dette geelder bade for ligestilling i ekonomisk arbejde for ligestilling og menne-
udvikling og for skrabelige lande, hvor mindre end en procent af udviklings- skerettigheder for piger/kvinder og
bistanden i 2014 var malrettet ligestilling mellem kennene. Under 0,1 procent LGBTI+-personer i social og gkono-
i 2017 gik til indsatser mod kansbaseret vold, selv om flere end to ud af tre misk udvikling

kvinder i katastrofer bliver udsat for seksuelle overgreb samt fysisk og psykisk + Danske politikere bar i arbejdet i
vold. Menneskerettighedsradet prioritere

ligestilling og menneskerettigheder
for piger/kvinder og LGBTI+personer.
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Styrk vandkvaliteten Stot udviklings-

00 rens og brug [andenes vand og
spildevand bedre sanitef
Hovedparten af den danske befolkning forsynes i dag med drikkevand fra + Danske politikere bar sikre, at der
cirka 2.500 vandveerker. Vandet overholder ofte ikke de EU-fastsatte graense- fortsat udtages vandpraver fra
veerdier for indhold af sprojtegifte. Dette bekraeftes af det udvidede analyse- ledningsnettet fra alle vandveerker,
program i 2018. Nogle kommuner fglger ikke op pa tilsynet med vandveerker, sa der kan reageres hurtigt pa
der finder sprojtegifte i drikkevandet, sa drikkevandet kan vaere forurenet over konstaterede forureninger.
greenseveerdien.? + V-LA-K regeringens beslutning om,
at enkelthusstande med egen indven-
Fund af godkendte sprgjtegifte i grundvand betyder ikke forbud; forsigtigheds- ding ikke behgver at teste drikke-
princippet bruges ikke. Danmark laver minimumsimplementering af EU-direktiver vandet, bgr omggres, da naesten
og -vejledninger. V-LA-K regeringens tilleegsaftale til pesticidstrategien betyder, halvdelen af disse i dag henter vand,
at sprojtegifte skal udfases i de BoringsNeaereBeskyttelsesOmrader, BNBO, men hvor greensevaerdien overskrides.
ikke i indvindingsoplandene. + Danmark bar indfare en mere restriktiv

regulering af brugen af pesticider, der
hvor grundvandet dannes pa kort sigt
og udfase brugen pa mellemlangt sigt.
Godkendelser af pesticider, som kan
ende i grundvandet, skal stoppes.

INTERNATIONALT ANBEFALINGER

Mal 6 optraeder ikke som prioritet i regeringens udviklingspolitiske og humani- + Danske politikere bar prioritere mal 6
teere strategi?* overfor "Fattige og skrgbelige lande” eller i "Fattige og stabile i de to landekategorier med fokus pa
lande”, selvom disse lande har det starste behov. landomraderne og seerligt udsatte

befolkningsgrupper som piger/
71 procent af verdens befolkning har adgang til rent drikkevand, men syd for kvinder, mennesker med handicap
Sahara er det kun 58 procent. Globalt har 2,3 milliarder mennesker stadig ikke og flygtninge/migranter for at sikre
adgang til basale toiletfaciliteter. En ud af 10 afrikanske piger i skolealderen opfyldelse af princippet om "leave no
tager ikke i skole, nar de menstruerer, pa grund af manglende bind og lignende. one behind".

+ Danske politikere bar patage sig den

Ifelge WHQ er der for hver krone investeret i delmalet en gevinst pa otte globale fgrerposition og ogsé sikre
sparede kroner i direkte og indirekte udgifter, blandt andet sundhed, @get fokus pa pigers og kvinders behov i
produktivitet, feerre sygedage, flere bern som feerdigger skole og uddannelse, forbindelse med menstruation.

samt forbedret kvalitet af drikkevand og vandressourcer.?®

Fra 2000 til 2015 faldt antallet af mennesker, der besgrger i det fri, pa verdens-
plan fra 1.229 millioner til 892 millioner; alt for langsomt til at opnd malet. |
Afrika syd for Sahara steg antallet af personer, der besgrger i det fri, tilmed fra
204 millioner til 220 millioner i samme periode.
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NATIONALT ANBEFALINGER

| energiaftalen fra juni 20182 forventes det, at der vil blive opnaet en vedva- + VE-udbygning bar accelereres frem
rende energiandel (VE) pa 55 procent i 2030 i stedet for de 50 procent, som var mod 2030 i form af vind og sol samt
V-LA-K regeringens oprindelige mal. De 55 procent er imidlertid ikke et mal, energieffektiviseringer i bade byggeri
men en forventning, og VE-andelen er derfor omfattet af en del usikkerhed. og erhverv, s tempoet afspejler

For eksempel er der en principbeslutning om tre havmelleparker, men kun en Parisaftalens mal, og der skabes
klar tidsplan for den farste. Samtidig laegges der ikke op til den indsats, som er tilstreekkelige CO,-reduktioner til
ngdvendig for energieffektivitet — faktisk seettes der ikke et nationalt 2030-mal. at fortseette den grenne omstil-

Det aktuelle ambitionsniveau er dermed ikke p& omdrejningshejde med hverken ling trods @get elforbrug fra nye
Parisaftalen, det nye danske mal om nul emission senest i 2050 eller eksport- datacentre.

potentialet for gren energiteknologi. Ifelge Klimaradet?” er der behov for en
vaesentlig forggelse af tempoet i omstillingen i alle sektorer frem mod 2030,
0gsa energi, men VE-udbygning skal ggres klogt. Biomasse udger to tredjedele
af Danmarks samlede forbrug af VE til el- og varmeproduktion, og andelen er
stigende. Udviklingen veekker bekymring, da biomasse ikke er CO,-neutralt, og
baeredygtig biomasse er en knap ressource.

INTERNATIONALT ANBEFALINGER

Det er positivt, at V-LA-K regeringen opprioriterede den grgnne udviklings- + Danske politikere bar prioritere
politik med et laft til Klimapuljen pa 540 millioner kroner arligt og med indsatser, som understgtter mal 7
finansiering til Partnering for Green Growth and the Global Goals med mere. samt en "timely green transition”
Flere programmer og samarbejder under Klimapuljen finansierer energirela- i fattige, stabile lande hgjere.
terede indsatser, herunder det Danske Energi Partnerskabsprogram (DEPP). + DEPP bgr udvides til i langt hgjere
Fokus i DEPP er dog naesten udelukkende péa vaekstlande, hvilket er skaevt i grad at inkludere fattige, stabile
forhold til Klimapuljens fokus pa at stgtte udviklingslande. Desuden er der lande samt @ge fokus pa partner-
kun i begreenset omfang fokus pa civilsamfundsorganisationer som aktarer og skaber med civilsamfundsaktarer.

potentielle partnere i implementering af DEPP. DANIDA's landeprogrammer

i fattige, men stabile lande inkluderer ydermere kun i begreenset omfang
indsatser for beeredygtig energi og adgang til energi. Det betyder, at dansk
udviklingsbistand kun i begraenset omfang statter op om en "timely green
transition” i fattige, stabile lande. Dermed forpasser Danmark muligheder for at
investere i baeredygtig energiudvikling samt tidlig udvikling af danske partner-
skaber pa dette styrkeomrade samt tidligt at udvikle danske partnerskaber.
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Verdensmal 8 s@ger at fremme vedvarende, inklusiv og
bzeredygtig gkonomisk vaekst, samtidig med at der skal
seettes ind mod kummerlige arbejdsforhold i virksomheder
overalt i verden. Malet er dels, at den samlede globale
produktion ikke overskrider kritiske greenser for planeten
Jordens bzereevne, dels at opna fuld og produktiv beskaef-
tigelse og ansteendige jobs for alle i 2030. Det er samtidigt
vigtigt, at bedre arbejdsforhold og miljg ét sted ikke skabes
ved at arbejdspladser med de ringeste arbejdsvilkar og
miljgforhold udflyttes til et andet sted pa kloden.

Globalt set er antallet af arbejdstagere, som lever i ekstrem
fattigdom, faldet meget i labet af de sidste 25 ar. Dette er
pa trods af den langvarige effekt af den gkonomiske krise

i 2007/2008. | udviklingslandene udger middelklassen nu
mere end en tredjedel af den samlede beskeeftigelse.

Men samtidig ses der i udviklingslandene en langsommere
veekst, starre uligheder og en beskeeftigelsesrate, der

ikke vokser hurtigt nok til at holde trit med den voksende
arbejdsstyrke. P& globalt plan var flere end 200 millioner
mennesker arbejdslgse i 2015. Desuden er tvangsarbejde,
slaveri, menneskehandel og begrnearbejde stadig udbredt i
mange lande inklusive i de rige lande.

Vurderingen af Danmarks bidrag til opfyldelse af mal 8

vil iseer fokusere pa sammenhaengen mellem veaekst og
beeredygtighed. Det vil sige, at Danmark skal sikre ramme-
betingelser, sa virksomheders vaekst og jobskabelse ind-
rettes efter kravet om baeredygtighed, og Danmark i det
internationale samarbejde lever op til sit medansvar for at
sikre en udvikling i verden, der indebaerer social, gkonomisk
0g miljgmeessig beeredygtighed.

25

Det er vigtigt, at der saettes overordnede rammebetingelser
for danske virksomheder, som sikrer ansvarlig virksom-
hedsadfeerd pa tveers af sektorer og landegraenser i forhold
til arbejdsvilkar, miljg, sociale og gvrige menneskeretlige
forhold. Det bar ogsa sikres, at alle arbejdstagere i Danmark
er omfattet og beskyttet af aftaler og lovgivning, som sikrer
lige adgang til arbejdsmarkedet, lige arbejdsforhold og lige
lan for lige arbejde. Endeligt er det vigtigt, at Danmark i
vores udviklingspolitik og deltagelse i forpligtende interna-
tionalt samarbejde altid veegter at fremme rammebetin-
gelser pa arbejdsmarkedet, der sikrer, at arbejdstagernes
forhold reguleres i overensstemmelse med ILO's anbefa-
linger og den danske model.

Ovenstaende hovedpointer er uddybet pa de felgende sider
under de enkelte delmal. Netop den indbyrdes sammen-
haeng mellem forholdene i den rige og den fattige del af
verden betyder, at mal 8 skal laeses i sin helhed. | beskri-
velserne af de enkelte delmal er der nogle steder taget

et internationalt udgangspunkt, andre steder et nationalt.
Pointen er, at de kun kan forstas i sammenhaeng.
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Verdensmal 8.3 leegger vaegt pa at fremme udviklingsaorienterede politikker, + En stgrre andel af udviklings-

der blandt andet stgtter produktive aktiviteter og skaber anstaendige jobs, bistanden bgr ga til reel fattigdoms-

kreativitet og innovation i udviklingslandene. bekeempelse samt klima/milje-

bistand i udviklingslandene.

Af Danmarks udviklingspolitiske og humanitzere strategi?® fremgar det + Udviklingsbistanden begr ages, i lyset

blandt andet at, "vi vil veere drevet af at fremme danske udenrigs- og inden- af at opfyldelsen af verdensmalene

rigspolitiske interesser pa samme tid?® (...) Danmark vil prioritere fremme globalt vil kreeve investeringer for

af markedsbaseret gkonomisk veekst og frined, og @get beskaeftigelse med mellem 1,9 og 3,1 billioner kroner

seerligt sigte pa at styrke udviklingen af den private sektor i udviklingslandene3° arligt de neeste 15 ar.

(...) Veekst i udviklingslande &bner nye markeds- og investeringsmuligheder + Der er brug for skaerpede ramme-

far dansk erhvervsliv og danske investorer, ligesom inddragelsen af danske vilkar for dansk erhvervsliv for at

virksomheder og organisationer skal bidrage til at hgjne sociale og miljg- sikre en ansvarlig og baeredygtig

maessige standarder lokalt."3! virksomhedspraksis pa tveers af

sektorer. Iszer hvad angar lovpligtig

| strategien fremstar Danmark umiddelbart som et land, der gerne vil sikre en nadvendig omhu (due diligence) og

god balance mellem pé& den ene side at skabe gkonomisk vaekst og ansteen- adgang til juridiske retsmidler for

dige jobs i udviklingslandene og pa den anden side vaekst og jobs i Danmark. ofre for evt. grove menneskerettig-

Men det er —i hvert fald pa nuveerende tidspunkt — tvivisomt, om Danmark vil hedskraenkelser og miljgskader, der

levere pa den malseaetning frem mod 2030. De senere ar er der nemlig sket matte involvere virksomheder.

et markant skifte i udviklingspolitikken. Hvor der far blev givet bistand for at Se i gvrigt vores anbefaling under

udvikle fattige lande, er der i dag massivt fokus pa at fremme danske virksom- delmal 8.7.

heders interesser i udviklingslandene.®? Der er stor fare for, at Danmark ved et
herskende fokus pa kortsigtede danske interesser underminerer malsaetningen
om at bidrage til verdensmalene i udviklingslandene.

HUSK 0GSA MAL 0G DELMAL
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Reguleringen af det danske arbejdsmarked er siden 1899 sket gennem frie + Platformsgkonomisk virksomhed,
forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter suppleret med trepartsaftaler vikararbejde etc. skal deekkes af
med regeringen. Beskyttelsen af arbejdstagernes rettigheder og garantien for aftaler.
menneskeveerdig lan er sdledes omfattet af kollektive overenskomster mellem + Aftaler om kaedeansvar og sociale
parterne. Systemet har sikret danske arbejdstagere en meget hgj beskyt- klausuler skal udbredes for at
telse, men skal tilpasses globaliseringens udfordringer. Bruttoledigheden i imedega social dumping. Der skal
Danmark var ved udgangen af 2018 pa 3,9 procent, det laveste siden 2009.33 veere civil opfalgning og bedre
Arbejdsforholdene skal dog forbedres, hvis DK skal leve op til "leave no one myndighedskontrol. Gennem EU
behind". skal lige lan for lige arbejde sikres
generelt pa det indre marked.
Mindstelan er ikke sikret for alle arbejdstagere, og der er et stigende antal + Der bgr gennemfgres systematiske
atypiske anseettelser af immigranter, l@sarbejdere, unge akademikere, freelan- undersggelser af diskrimination
cere og beskaeftigede i platformsgkonomisk34 virksomhed, der ikke er beskyttet pa arbejdsmarkedet i forhold til
af overenskomster og aftaler.3® handicap, ken etnicitet og alder med
en opfglgende indsats.
Social dumping er et seerligt problem. Udenlandsk arbejdskraft arbejder i + Nye typer fleksible seniorjob og
Danmark til lavere lgn og ringe arbejdsforhold, for eksempel i byggeriet og i seniorordninger skal udvikles og der
transportsektoren (cabotagekersel), i seerligt grelle tilfeelde under slavelig- bar gives bedre tilbagetraeknings-
nende forhold.3® muligheder for fysisk og psykisk
nedslidte.
Danmark har lovgivet om lige adgang til arbejdsmarkedet for alle.3” Trods + Kvinders ligestilling skal komme i
manglende systematiske undersggelser pa omrade ma man antage, at diskri- fokus i forhold til aftaler og lovgiv-
mination i forhold til etnicitet, kan, handicap og alder alligevel spiller en vigtig ning — bade med hensyn til lgn,
rolle.®® Sammen med stigende pensionsalder og stivhed i lovgivningen i forhold pensions- og barselsforhold, samt
til overgangen til pensionstilveerelse, udger dette et voksende problem for andel af lederstillinger.

2ldre arbejdstagere.

Der er ikke ligestilling mellem maend og kvinder pa det danske arbejdsmarked.
Skent marginalt faldende lgngab fik kvinder i 2017 13 procent mindre i lgn

end mzaend og havde 22 procent mindre i pensionsformue.®® Szerligt skaev er
andelen af kvinder i ledende stillinger og virksomhedsbestyrelser.40
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Beskeeftigelsen er steget med knap 200.000 siden 2013, men det har ikke + Der skal i Danmark afsaettes flere
gavnet unge fra 15 til 29 ar4* 1 2013 var tre ud af 10 unge i gruppen fra 15 til 29 midler til at sikre overgangen fra
ar hverken i arbejde eller i uddannelse.*? | lyset af stigningen i beskaeftigelsen grundskole til uddannelse og til at
er det uacceptabelt, at store dele af en ungdomsargang opgives allerede ved fastholde de unge i uddannelse.
udgangspunktet, med de omkostninger det har for samfundet. At na delmél 8.6 Omprioriteringshidraget skal
kraever yderligere investeringer i uddannelsesomradet. afskaffes.
+ Erhvervsuddannelserne i Danmark
Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad peger pa, at V-LA-K regeringens omprio- skal udvikles og opprioriteres, og
riteringsbidrag pé to procent arligt vil betyde en besparelse pa 12 procent pa indsatsen for at skaffe praktik-
omradet frem til 2022. Et andet punkt er manglen pé leerepladser pa erhvervs- pladser skal styrkes.

uddannelserne. Der mangler aktuelt 10.000 leerepladser i virksomhederne, selv
pa uddannelser hvor virksomhederne mangler arbejdskraft.#®

Den globale andel af unge (15-24 ar) der hverken var i job, uddannelse eller + Danmark skal i udviklingspolitikken

treening (NEET-status: Not Employed in Education or Training) er i hele prioritere bidrag til at nedbringe

perioden 2005 til 2018 kun faldet med to procent. ILO forudser derfor allerede ungdomsarbejdsl@sheden - specielt

i dag, at det er usandsynligt at nd méalet om, inden 2020, i betydelig grad at blandt kvinder.

have nedbragt andelen af unge med NEET-status. Flere end en ud af fem unge + Danmark skal arbejde for en

i verden havde i 2018 NEET-status. Selvom gabet mellem kvinder og maend er langsigtet, massiv investeringsplan

sneevret ind i perioden, er det fortsat stort. Knap en tredjedel af unge kvinder mellem EU og Den Afrikanske Union

havde NEET-status mod knap en ottendel af unge maend.4 med forudseetning i forbedrede
rammebetingelser pa arbejdsmar-

Beskaeftigelsen er globalt set stigende efter den skonomiske krise, men der er kedet (se delmal 8.8).

ikke sket en tilsvarende bedring i ungdomsarbejdslgsheden, og ILO vurderer, at
heller ikke arbejdsforholdene er forbedret og anbefaler derfor et generelt fokus
pa arbejdsforhold (se mél 8.8).
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Verdensmal 8.5, 8.7 og 8.8 laegger vaegt pa at sikre ansteendigt arbejde og et + Der ber indfgres skaerpede ramme-
sikkert arbejdsmiljg for alle maend, kvinder og barn blandt andet med henblik vilkar for dansk erhvervsliv for at
pa at udrydde tvangsarbejde, moderne slaveri og barnearbejde. Af Danmarks sikre en ansvarlig og beeredygtig
udviklingspolitiske og humanitzere strategi® fremgar det, at mange af verdens- virksomhedspraksis pa tvaers
malene, inklusive mal 8, forudseetter et aktivt bidrag fra den private sektor og et af sektorer. Danmark bar som
erhvervsliv, der driver forretning ansvarligt. Dette indebaerer en klar forventning minimum falge Frankrigs eksempel
og krav fra statens side om, at danske virksomheder skal respektere grund- med fokus pa langt flere virksom-
leeggende menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder. Strategien laegger heder end i Frankrig.

blandt andet veegt p4, at der skal skabes ansteendige jobs og arbejdsforhold
baseret pa arbejdstagerrettigheder, social dialog og social beskyttelse. | strate-
gien understreges det 0gsa, at haje standarder for ansvarlighed samtidig er en
konkurrencefordel for dansk erhvervsliv og den bedste garant for, at danske
virksomheder ikke ender i et kaplgb mod bunden. Méalsaetningen i strategien er
positiv, og nogle danske virksomheder er da ogséa godt pa vej, nar det handler om
at integrere ansvarlig virksomhedsadfeerd i deres forretning. Men der er stadig
for fa danske virksomheder, der arbejder systematisk med ansvarlig virksom-
hedsadfaerd med fokus pé ordentlig nedvendig omhu (due diligence) i forhold til
deres verdensomspaendende aktiviteter og veerdikaeder. Det er kritiske rapporter
om problemerne i blandt andet tekstilindustrien, detailindustrien, elektronikindu-
strien, byggeindustrien, shippingindustrien og den finansielle industri — udarbejdet
af medie- og researchcentret Danwatch — med til at illustrere. En analyse, som
CEVEA for nylig har offentliggjort,“® er ogsa med til at illustrere udfordringerne.
Analysen seetter fokus pa, at mere end 20 procent af dansk import stammer

fra lande, der systematisk kraenker fundamentale arbejdstagerrettigheder. Som
konsekvens heraf opfordrer CEVEA i analysen blandt andet danske importarer til
at styrke deres arbejde for at sikre ordnede forhold og fremme ligeveerdig social
dialog mellem myndigheder, arbejdsgivere og arbejdstagere.

Der er behov for skaerpede rammevilkar for dansk erhvervsliv for at sikre en
ansvarlig og baeredygtig virksomhedspraksis pa tveers af sektorer. | Frankrig
er man gaet forrest ved at indfare lovpligtig nedvendig omhu og adgang

til juridiske retsmidler for ofre for eventuelle grove menneskerettigheds-
kreenkelser, der matte involvere de stgrste virksomheder (med mindst 5.000
eller 10.000 medarbejdere afhaengig af virksomhedens placering i og/eller
udenfor Frankrig). Dette geelder ikke kun pa arbejdstagerrettighedsomradet,
men 0gsa pa resten af menneskerettighedsomradet og miljgpomradet.*
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Velfungerende arbejdsmarkeder er en forudsaetning for at sikre ansteendige jobs
og beeredygtig beskeeftigelse. Derfor er realiseringen af mal 8 helt afhaengig af,
at de ansattes rettigheder beskyttes, at arbejdsmiljget sikres samt at konflikter
kan lgses i dialog efter aftalte regler mellem parterne pa arbejdsmarkedet,
som fastslaet i delmal 8.8 og uddybet i delmal 8.3, 8.5, 8.7 og 8h.

| Danmark er der en lang tradition for sddanne rammebetingelser for savel
privat som offentligt arbejdsmarked og en erkendelse af, at dette er en
afggrende fordel for bade ansatte, virksomheder og samfundet som helhed.
Det har man derimod ikke i de udviklingslande, Danmark samarbejder med.
Derfor er det i den udviklingspolitiske strategi fastslaet, at Danmark vil
"fremnme mere velfungerende arbejdsmarkeder i udviklingslandene baseret

pa arbejdstagerrettigheder og social dialog” med rammebetingelser, som ogséa
omfatter en sund arbejdsstyrke og civilsamfundsorganisationers stgtte til
erhvervs- og arbejdsmarkedsuddannelser.*®

Danmark kan ad denne vej bruge udviklingshistanden som katalysator for
baeredygtig beskaeftigelse og erhvervsudvikling, herunder sikre at danske
virksomheder opfylder de grundleeggende krav, som er fastsat i ILO's konven-
tioner og FN's retningslinjer for menneskerettigheder og erhverv. Dette vil
veere afggrende for at imadekomme behovet for anstaendige jobs til en stadig
voksende arbejdsstyrke af unge af begge kan savel i formelle savel som ufor-
melle sektorer af erhvervslivet.

Hidtil har denne mulighed for at sikre ansteendige jobs og baeredygtig beskeef-
tigelse stort set ikke veeret udnyttet bortset fra meget begraenset statte til
ILO. Farst fra 2017 er der i forbindelse med oprettelse af et konsortium mellem
parterne pa det danske arbejdsmarked afsat et mindre belgb af udviklings-
bistanden til at fremme danske organisationers medvirken til at skabe sddanne
rammer for udviklingslandes arbejdsmarkeder. Finansiering er sikret indtil
2021.48 Den danske regering udnytter fortsat ikke sine egne muligheder for at
veere katalysator for arbejdsmarkedslovgivning med videre, som direkte kan
sikre de nationale rammebetingelser, som et velfungerende arbejdsmarked
behaver.
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+ | alle Danmarks samarbejdslande
skal der allokeres tilstraekkelig
udviklingsbistand som statte til
rammebetingelser for arbejds-
markedet, der kan sikre ansattes
rettigheder, arbejdsmiljg og
regler for parternes deltagelse i
konfliktlgsning.

+ Danske politikere skal bruge udvik-
lingshistanden som katalysator for
arbejdsmarkedslovgivning og social
dialog, der fremmer anstaendige jobs
og beeredygtig beskeaeftigelse.

+ Danmark skal via udviklings-
bistanden udnytte sine komparative
fordele til at fremme forstéelsen for,
at udviklingslandenes arbejdsmar-
keder kan lgse konflikter gennem
trepartsforhandlinger.
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INTRODUKTION TIL MAL 10

Verdensmal 10 er et centralt mal for at opfylde visionen om ~ Danmark lever ikke op til mal 10. Danmark er et relativt lige
en fremtid, hvor alle mennesker lever i retfeerdige og frede-  land, hvor de fleste mennesker lever et trygt og muligheds-

lige samfund — med de samme rettigheder og muligheder rigt Lliv, men uligheden er stigende. Derfor er det kritisabelt,
og uden fattigdom, overgreb og diskrimination. at verdensmal 10 helt er udeladt i regeringens handlings-
plan, og at problemet ikke adresseres i handling eller

Siden ar 2000 er det lykkedes at lafte store befolknings- lovgivning. Uligheden viser sig blandt andet ved:

grupper ud af ekstrem fattigdom, men der eksisterer

stadig store forskelle og ulighed overalt i verden. Ulighed i + Flere sérbare og marginaliserede grupper og enkeltper-

indkomst og formuer og ulighed i adgang til basale forng- soner oplever stadig lavere grad af social, skonomisk og

denheder som mad, rent vand, sundhed og uddannelse politisk inddragelse.

hindrer store befolkningsgrupper i at leve et veerdigt Liv. - Stigende fattigdom blandt barn; den gkonomiske ulighed
er aget, og gabet mellem den rigeste og fattigste del af

Ulige samfund har starre problemer med kriminalitet, befolkningen vokser.

sygdomme og narkotika. Levetiden er kortere og bgrne-

dedeligheden hgjere. Befolkningen har lavt uddannelses- | de falgende kapitler adresseres en reekke af udfordrin-

niveau og lever generet darligere liv, fordi uligheden ogsa gerne gennem konkrete eksempler:

skader den gkonomiske vaekst.
+ @konomisk ulighed i Danmark og globalt
Ulighed mellem lande og mellem den rige og fattige del af (delméal 10.1,10.4, 10,5 09 10.6).
verdens befolkning, konflikter, miljg- og naturkatastroferer ~ + Marginaliserede grupper med fokus pé aeldre,
0gsa med til at sende migranter ud pa livsfarlige vandringer sundhed og HIV/AIDS (delmdl 10.2 og 10.3).
mod en usikker fremtid. « Udviklingspolitisk ulighed med fokus p& migration
(delmal 10.7).
Ulighed i magt og politisk indflydelse, med koncentrering af
magten pa fa haender i samfundets top, er gdelaeggende for  Analysen af delmalene indeholder ogséa konkrete anbefa-
tillid og sammenheaengskraft. Kapitalflugt, virksomhedernes  linger til handling i hdbet om bedre implementering af
skattely, bankernes hvidvask, darlig skatteopkraevning mal 10 om mindre ulighed.
og for lav omfordeling af samfundets rigdom er med til
at fastholde mennesker i fattigdom uden mulighed for at
skabe en bedre fremtid for sig selv og deres familie.

Verdensmal 10 forpligter til at "reducere uligheden i og
mellem lande". Det er det enkelte lands ansvar at leve op til
malet, bade ude og hjemme. De 10 delmal vedrarer sociale,
pkonomiske og politiske forhold i landene (10.1-10.4),
ulighed mellem lande (10.5-10.7) samt en indsats rettet
mod de svageste og udsatte grupper i udviklingslande
(10.A-10.C).
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Danmark har forpligtet sig til, at de 40 procent af befolkningen med laveste + Lonningerne i toppen skal reguleres,

indkomster skal have en indkomstfremgang, der er hgjere end gennemsnittet. og overfarselsindkomsterne bar

Danmark beveeger sig veek fra den malsaetning. | 2009 havde de 40 procent folge lenudviklingen.

med laveste indkomster en andel pa 24,2 procent af den samlede indkomst. + Danmark skal genskabe et

| 2017 var andelen faldet til 22,3 procent®® progressivt indkomstskatte-
system, eksempelvis gennem en

| samme periode har indkomstfremgangen for de 40 procent med laveste ind- multimillionzerskat.

komster naermest staet stille med en indkomstfremgang pa kun to procent. For + En konsekvensvurdering for ulighed

hele befolkningen er indkomsten vokset fire gange sa meget. De 10 procent med bor veere en fast del af lovarbejde i

hgjeste indkomster har samtidig haft en indkomststigning pa over 13 procent.*2 Danmark.

Politiske reformer har desuden medfgrt en udhuling af overfarselsindkomst-
erne, som ikke falger med lenudviklingen.

Indkomstuligheden stiger ogsé i toppen af det danske samfund. | 2009 tjente
den rigeste procent 5,4 procent af den samlede indkomst. |1 2015 var tallet
steget til 8,7 procent. Den rigeste procent har naesten fordoblet sin andel af
den samlede indkomst de seneste 25 &r.5®

INTERNATIONALT ANBEFALINGER

Syv ud af 10 mennesker bor i et land, hvor uligheden er steget de seneste 30 ér, + Den danske samfundsmodel skal

og den rigeste procent ejer lige s& meget som den fattigste halvdel af verdens fremsta som troveerdigt eksempel
befolkning.54 til efterfolgelse.

+ Udviklingsbistanden skal veere
Nzesten halvdelen af verdens befolkning, 3,4 milliarder mennesker, lever for langsigtet og malrettet verdens
under 5,5 US dollars om dagen. Mellem 1980 og 2016 modtog den rigeste fattigste.
procent af verdens befolkning 27 gre per krone af vaeksten i global indkomst, + Danmark skal arbejde for bedre
mens den fattigste halvdel kun modtog 12 @re per krone, selvom det er 50 FN-datagrundlag, bedre monito-
gange sa mange mennesker.% rering af udviklingen i ulighed

og mere retvisende indikatorer

En stor ulighedsudfordring er, at verdens rigeste underbeskattes. | verdens til at vise ulighed i indkomst.
rigeste lande er topskatteniveauet fra 1970 til 2013 faldet fra 62 procent til Palmakoefficienten, der méler,
38 procent. | udviklingslande er det gennemsnitlige topskatteniveau blot 28 hvordan indkomsten blandt de
procent.5® 40 procent fattigste udvikler sig

sammenlignet med de 10 procent

rigeste, bar benyttes.
HUSK 0GSA MAL 0G DELMAL
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Udfordringen i dette delmal illustreres ved at fokusere pa eeldre og deres + Danske politikere ber statte eeldre
begraensninger i at blive inddraget i samfundet. Antallet af eeldre i verden menneskers mulighed for tilgaenge-
vokser. | 2030 vil der veaere 1,3 milliarder mennesker over 60 ar i verden lighed og mobilitet, sével fysisk som
svarende til 13 procent af verdens befolkning.5” | 2018 var cirka 1,1 millioner digitalt, samt ret til hjemmehjeelp.

personer i Danmark 65+ ar, en stigning pa 31 procent over de sidste 10 ar.
Ulighed i alderdommen er et resultat af akkumulerede problemer gennem livet
som fglge af gkonomisk og social status, kgn, adgang til uddannelse med mere.
Uligheden i betingelser saetter sig ogsa igennem som ulige muligheder for
inddragelse og engagement i sociale og politiske aktiviteter.

| Danmark bidrager den gradvise udhuling af folkepensionen til gkonomisk
ulighed. Cirka 300.000 pensionister og brgkpensionister5® lever hovedsageligt
af folkepension, eeldrecheck og ATP. Der blev i november 2018 vedtaget en ny
aftale om ny regulering af folkepensionen og indfgrelse af obligatorisk opspa-
ring for overfgrselsmodtagere. Folkepensionen er fra 1990 til 20185%° blevet
reguleret med pristallet og ikke med lgnudviklingen, hvilket betyder, at en
enlig folkepensionist i dag har cirka 5.000 kroner mindre udbetalt om aret.®°
Uligheden er derfor vokset mellem pensionister pa ren folkepension og pensio-
nister med egen opsparing samt resten af befolkningen. Retten til ydelser som
hjemmehjaelp udfordres steerkt af sparehensyn.

| Danmark medfgrer stigende digitalisering vanskeligheder for mange aldre,
der har sveert ved at bruge de offentlige hjemmesider. Det er saledes 57
procent af de 60-74 arige og 30 procent af de 75-89 arige, der har brugt
computer og internettet til at indsende udfyldte blanketter via internettet
Imidlertid er det ogsa et spgrgsmal om uddannelsesniveau.

INTERNATIONALT ANBEFALINGER

Bade i Danmark og i udviklingslande er zldre afhaengige af velfungerende + Danske politikere opfordres til at
offentlig transport. | udkantsomrader er der problemer pa grund af reduktion i stotte arbejdet i FN omkring udarbej-
transportruter, afgange med videre. | mange udviklingslande er der intet socialt delsen af en international konvention
sikkerhedsnet for eeldre mennesker. | de lande, hvor der er indfert pension, for eeldre mennesker, der blandt
raeekker denne langt fra til at deekke basale udgifter, og mange eeldre lever andet vil sikre eeldres rettigheder til
derfor under fattigdomsgraensen. pension.
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Minoriteter bliver fortsat ekskluderet og stigmatiseret pa grund af deres + Danske politikere skal i samarbejde
personlige status. Ulighed i sundhed inklusiv manglende adgang til relevante med civilsamfundet udarbejde en
sundhedsydelser er et vitgigt dilemma. Der er stadig mange fordomme ny, national strategi for bekeempelse
omkring HIV/AIDS, som afholder personer fra at opsege laegehjzelp og af HIV med tre fokuspunkter: bred
lade sig teste.8? Darlig seksuel sundhed koster for bade stat og det enkelte folkeoplysning, malrettet forebyg-
menneske. Alle bgr nemt og tillidsfuldt kunne lade sig teste for HIV og andre gelse og tilgeengelige testtilbud.

sexsygdomme.

Med afseet i verdensmalene ma Danmark sikre, at alle har lige adgang til
velfeerdssamfundets goder gennem inkluderende politikker og lovgivning, der
bade sikrer alles lige rettigheder og anerkender alles ligeveerd. Danmark kan
blive det fgrste land i verden uden nye tilfeelde af HIV, men det kraever en ny
strategi for omradet. Den seneste handlingsplan,® der har vaeret omkring
Folketingets sundhedsudvalg, er fra 2009, og der er siden da sket kvantespring
pa HIV-omradet.

INTERNATIONALT ANBEFALINGER

Ulighed og den dertilhgrende stigmatisering, diskrimination og kriminalisering + Danske politikere skal vedtage

har forfeerdelige folger. Den globale AIDS-epidemi er et konkret eksempel og en opdateret HIV/AIDS-udvik-
kostede naesten en million mennesker livet i 2017.84 Virussen rammer dem, lingsstrategi, der seetter HIV/AIDS
der er mest marginaliserede, og HIV-positive ma@der oftest fordomme fra de gverst pa den udviklingspolitiske
fagpersoner, der skulle beskytte og behandle dem. Maend der har sex med dagsorden og er malrettet key
meend, sexarbejdere, fanger, transpersoner og stofbrugere (key populations) er populations og piger/kvinder. Seerligt
seerligt udsatte. | @steuropa udger disse og deres seksualpartnere op mod 95 i 2019 er der behov for gget stotte
procent af alle nye HIV-infektioner. Ogsa piger og kvinder er i seerlig hgj risiko til den Globale Fond til bekeempelse
for HIV-smitte, og AIDS-relaterede sygdomme er den hyppigste dedsarsag for af AIDS, tuberkulose og malaria ved
kvinder i den fodedygtige alder (15-49 ar).%s genopfyldningskonferencen i oktober.

HIV/AIDS ma tilbage pa den udviklingspolitiske dagsorden med indsatser, der er
malrettet de mest udsatte befolkningsgrupper som key populations og piger/
kvinder. Det kreever fgrst en ny dansk handlingsplan pd omradet. Den seneste
handlingsplan er fra 2005 og kraftigt uddateret.®® Det kreever stgtte til den
Globale Fond til bekeempelse af AIDS, tuberkulose og malaria.
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Mens uligheden i indkomst stiger (se delmal 10.1), er formuerne og de relate- + Danske politikere skal udarbejde en
rede arbejdsfrie indteegter koncentreret hos fa danskere. De 10 procent handlingsplan maod ulighed indehol-
mest formuende har 47,3 procent af den samlede nettoformue. Modsat har dende: en indsats for at lgfte bunden,
den mindst formuende halvdel af befolkningen fem procent af den samlede mere progressiv beskatning og stop
nettoformue inklusiv pensioner.” for skattesnyd.
+ Fattigdomsydelser skal afskaffes,

De 50 rigeste danskeres formuer er tredoblet siden finanskrisen, mens antallet af og daekningen for dagpenge skal
fattige mellem 2015 og 2017 er steget fra omkring 200.000 til 255.000. Hver dag genetableres.
vagner 64.500 bgrn op i fattigdom i et samfund, der aldrig har veeret rigere.5® + Beskatningen af arbejdsfrie

indteegter sdsom aktie- og kapital-
Forringelser af gkonomiske ydelser til samfundets udsatte undergraver malet indkomster samt arveindtaegt skal
om mere finansiel og social lighed. Finansloven for 2019 indeholder den gges.
betragteligt lavere "selvforsgrgelse- og hjemrejseydelse”, der er pa kant med + En formueskat, der omfordeler
grundlovens krav om, at det offentlige skal sikre et eksistensminimum for de, velstand fra de rigeste til resten af
der ikke kan forsgrge sig selv. befolkningen, skal genindfgres.

Den @gede ulighed medfarer alvorlige konsekvenser. Bare ét ar i fattigdom for
barn eller unge op til 21 &r leder til kortere uddannelse og forringelse af beskaef-
tigelsesmuligheder.®® Samtidig bliver velfeerdssamfundet opdelt i ghettoer for
rige og fattige, hvilket mindsker social omgang pa tvaers af sociale skel.

INTERNATIONALT ANBEFALINGER

Mens milliarder af mennesker lever i fattigdom, ejer den rigeste ene procent det + Danmark skal i EU, FN og OECD
samme som resten af verden tilsammen. Verdens 2.208 dollarmilliardaerer har arbejde for en sundere finansiel
formuer, der svarer til verdens samlede udviklingsbistand — 62 gange.”® Uligheden sektor, der bidrager til samfundet og
pges af, at verdens rigeste mennesker og sterste virksomheder underbeskattes. fremmer baeredygtig omstilling.
Eksempelvis er selskabsskatten faldet fra knap 46 procent i 1980 til 23 procent i + Danmark skal internationalt
2018, mens topniveauet for arveafgift er faldet fra 35 procent til 20 procent.™ advokere for, at virksomheder og de
rigeste mennesker bidrager yderli-
En af de veesentligste udfordringer ved den globale elites enorme rigdom er, at gere til fair gkonomisk fordeling
formuerne skabes pa baggrund af uveerdige arbejdsforhold til s& lave lenninger, gennem skat.

at folk mé leve i fattigdom. Samtidig praktiseres omfattende skatteundvigelse,
sa udviklingslande mister mindst 100 milliarder US dollars arligt, hvilket
umuligger investeringer i sundhed og uddannelse for verdens fattigste.”
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Danmark har de sidste ar veeret vidne til skatteunddragelse, hvidvask og snyd + Danske banker skal opsplittes, sa&
med udbytteskat. Det illustrerer bade en dyb uansvarlighed i store dele af investeringsbankerne udskilles fra
finanssektoren og den udfordring, det er, at penge flyder frit over greenser, reakredit og almindelig bankvirk-
mens meget regulering er national eller regional. somhed, og tilsynet med sektoren
skal styrkes.
De seneste finansskandaler viser et behov for gget regulering af finanssek- + Danske banker og pensionskasser
toren, herunder en opsplitning af bankerne. Den danske finanssektor bar ga skal forbedre deres ansvarlighed og
forrest, nar det geelder etik og baeredygtighed, og forbedre deres investerings- bzeredygtighed i investeringer.

politik, sa den lever op til verdensmalene.

INTERNATIONALT ANBEFALINGER

Det internationale samarbejde om regulering er fastlast i en illusion om, at + Danmark skal veere foregangsland i
finanssektoren og skattely kan reguleres af de enkelte lande. Det nuveerende EU og FN for en indsats mod skattely
rees mod bunden, hvor lande konkurrerer om at give de mest gunstige forhold og fremme, at lande generobrer
for selskaber og samfundets rigeste, betyder, at almindelige mennesker taber. suveraeniteten over skat og regule-
Udviklingslandene er ofte udelukket fra de fora, hvor international regulering ring af finanssektoren gennem
foregar, eksempelvis OECD. Dette medfgrer, at de standarder, der er grundlaget samarbejdet.
for det internationale skattesamarbejde, sjeeldent tager hgjde for udviklingslan- + Multinationale selskabers overskud
denes seerlige udfordringer. skal fordeles til beskatning mellem
lande ud fra en fordelingsnagle, der
Opbygningen af skattesystemer, der virker, er centralt, hvis udviklingslandene objektivt fastleegger landets andel i
skal sikre finansiering til opnaelse af verdensmalene. Skat pa naturressourcer selskabets overskud.
og virksomheder skal styrkes gennem retfaerdige satser og bekeempelse af + Der skal etableres offentligt tilgeen-
skatteunddragelse. gelige registre over ejere samt
afleeggelse af offentligt tilgeenge-
Endelig er skattesystemerne i mange udviklingslande regressive, hvilket gavner lige regnskaber for store selskaber,
den politiske elite eller middelklassen fremfor de fattigste. Borgeres individu- som kan monitorere, om de flytter
elle skatteforpligtelser har ledet til gget fattigdom i fire ud af fem lande syd for overskud i skattely.
Sahara.”® Systemerne skal gares progressive, sa de reducerer ulighed gennem + Danmark bar arbejde for en feelles
en gget beskatning af de starste indkomster og formuer. Det er vigtigt, at bund under selskabsskatten i EU, en
Danmark bidrager til udviklingen af baeredygtige skattesystemer, der kan sikre digital skat og en afgift pa finansielle
investeringer i menneskers muligheder. transaktioner.

+ Udviklingslandene skal inddrages pa
lige fod i de fora, hvor finansregule-
ring og indsats mod skattely foregar.
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INTERNATIONALT

Migration er et af de definerende treek ved det 21. arhundrede, som bade har
positive og negative sider. Migration bidrager vaesentligt til alle aspekter af
gkonomisk og social udvikling overalt i verden, og det er én af de vigtigste
negler til at opna de 17 verdensmal. Men hvis migration ikke er velreguleret
igennem nationale, regionale og internationale systemer, kan det resultere i
diskrimination, racisme, menneskesmugling og menneskehandel, som vi er
vidner til i dag.™

EU befinder sig i en politisk krise angdende modtagelsen af mennesker, der
seger til Europa. Alene i januar 2019 druknede 200 mennesker i Middelhavet,
5.000 mennesker befinder sig i modtagelsescentre i Libyen,” hvor de udseettes
for tortur, frihedsbergvelse og begraenset adgang til vand og mad, og 11.000
mennesker befinder sig pa ubestemt tid i overfyldte lejre pa de graeske ger.”®

| den danske udviklingspolitiske strategi, "Verden 2030", er det positivt, at
migration nzevnes som en vigtig dagsorden, nemlig at "Danmark skal arbejde for
en bredspektret international migrationsindsats og fremme af nye tilgange i EU,
FN, udviklingsbankerne og hos regionale aktgrer".””

Desveerre fokuserede V-LA-K regeringen ofte pa kortsigtede l@sninger sdsom

at styrke den libyske kystvagts mandat og pa at skabe tilbagesendelsesaftaler
samt bilaterale aftaler om oprettelse af receptionscentre og udrejsecentre i
tredjelande. Men det er europaeiske og internationale l@sninger, som pa laengere
sigt kan sikre en velordnet, sikker, reguleer og ansvarlig migration.

HUSK 0GSA MAL 0G DELMAL
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ANBEFALINGER

+ Fokus pé hjeelp til neeromraderne
kan ikke sta alene, og Danmark skal
derfor arbejde for, at der skabes flere
sikre og regulaere migrationsruter.

+ Danske politikere skal sikre en bedre
aftale mellem Libyen og EU, der
bygger pa menneskerettigheder og
forbud mod faengsling og tortur af
migranter og flygtninge og samtidig
sikre starre fokus pd menneskeret-
tighederne i EU-Tyrkiet-aftalen.

+ Danmark skal veere aktiv i EU-
forhandlingerne om en ny asyl- og
migrationsreform, der bygger pa
solidaritet og en fair og effektiv
fordelingsnagle.

+ Danmark skal bruge verdensmalene
og FN's Global Compact on Migration
til at lgfte sin del af ansvaret for
en velordnet, sikker, reguleer og
ansvarlig migration.
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Gorbyerme Minimér byernes

inkluderende og miljapavirkning

beredygrige
| Danmark bor halvdelen af befolkningen i byer med over 20.000 indbyggere. + Boligpolitikken bar sikre, at det
Frem til 2030 forventes en fortsat stigning i tilflyttere til de sterste byer er muligt for mennesker med lav
i Danmark. @get tilflytning presser boligpriserne i vejret, og uligheden pa indtaegt at bo i byerne, byggeri af
boligmarkedet stiger. Iseer studerende, eeldre og udsatte grupper presses af almene boliger til rimelige priser
de stigende boligpriser, men ogsa mellemindkomstgrupper har sveerere ved at bar gges, og boligreguleringslovens
finde boliger i byerne som er til at betale. 85 stk. 2 justeres, sa spekulations-

renoveringer stoppes.

Den hurtige byudvikling forsteerker problemer med luftforurening. + Der bar stilles krav til screening af
CO,-udvikling fra transport er steget i perioden 2010-2015, og udledning byggeri fgr nedrivning, sa en starre
af fine partikler (NOx isger) er langt over graensevzaerdierne. 40 procent af andel af byggeaffaldet genanvendes
Danmarks energiforbrug — og CO,-udledning - og en fjerdedel af den samlede til nye produkter.
affaldsmaengde stammer fra byggeri. Mens Danmark er godt pa vej med + Der bgr vedtages en plan med
genanvendelse af husholdningaffald, er opsamling og genanvendelse af bygge- tidsrammer og budget for at gare
affald fortsat ikke effektiv. Nybyggerier og bygningsrenoveringer er underlagt offentlig transport, offentlige
reglerne for tilgeengelighed, men der stilles ikke krav om tilsvarende sikring ved bygninger og byrum tilgeengelige for
renovering af den aeldre bygningsmasse. darligt gdende eeldre og personer

med handicap.

INTERNATIONALT ANBEFALINGER

Der er ikke tilstraekkelig fokus pé sikring af universel adgang til sikre, inklude- + Dansk bistand ber sikre og udbygge
rende og tilgeengelige grenne og offentlige rum, iseer for kvinder og barn, for adgangen til politisk og @konomisk
2eldre mennesker og for personer med handicap (geelder bade nationalt og deltagelse for udsatte grupper og
internationalt). styrke forebyggelsen af organiseret
voldelig kriminalitet i byerne.
Ukontrolleret byveekst i udviklingslande udgar en veesentlig risiko for politisk + DANIDA bgr indfgre en generel
ustabilitet, vold og kriminalitet, hvor iseer svage og marginaliserede grupper er forpligtelse til at sikre, at anven-
udsatte.™ delse af dansk udviklingshistand

er inkluderende for personer

med handicap, bade hvad angar
DANIDA's egne projekter og de
projekter, civilsamfundet udferer for
DANIDA-midler.
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NATIONALT ANBEFALINGER

| Danmark lever vi over evne. Vi bruger naturressourcer svarende til mere end + Virksomheder i alle sektorer skal
fire jordkloder.” Danmark er fortsat, bade nationalt og internationalt, langt fra producere ansvarligt, sa forbrugerne
at opfylde mal 12. kan forbruge ansvarligt. Moms og
afgifter pa grenne produkter skal
EU's krav om gget genanvendelse af affald er en udfordring for Danmark, isser seettes ned og tilsvarende op pa
nar der i fremtiden kommer fokus péa faktisk genanvendelse og kvaliteten i produkter, som belaster miljg og
genanvendelse, ikke kun indsamling. Desuden importeres store maengder sundhed. Det danske akologiske
affald, fordi der er investeret i centrale forbreendingsanlaeg med overkapacitet. fodaftryk skal reduceres markant.
Der findes ingen strategi for udfasning af anleeggene. + Offentlige indkab belgber sig til cirka
300 milliarder kroner arligt og bar
Hver dansker producerede 781 kilo skrald i 2017;8° det er 294 kilo mere end veere en vigtig drivkraft. Udbudsloven
en gennemsnitlig EU-borger. Regeringsprogrammer og -aftaler om cirkulaer fra 2016 giver mulighed for at kreeve
gkonomi, plast med mere bringer os ikke i mal, og frivillige tiltag i industrien er miljg- og socialt samfundsansvar
ikke nok. Der er heller ikke afsat tilstraekkelig finansiering til den ngdvendige af leverandgrer, men dette bruges
grenne omstilling. sjeeldent. Samfundsansvar skal vaere

lovpligtigt for offentlige myndig-
heder, herunder ogsa risikovurde-
ringer, og der skal stilles krav til
virksomheder om nadvendig omhu.
Rapportering om indsatsen bgr ogsa
veere lovpligtig.

INTERNATIONALT ANBEFALINGER

Danmarks l@sning pa nogle af disse udfordringer findes i den Udviklings- + Generelt er der er brug for skeerpede
politiske og Humaniteere Strategi fra 2017.8! Danmark er dog langt fra at na rammevilkar for dansk erhvervsliv for
Amsterdamerklaeringens mal om 100 procent afskovningsfri veerdikaeder i at sikre en ansvarlig og baeredygtig
2020. Palmeolie,®? fodersoja® og temmer® importeres fortsat, uden at der virksomhedspraksis pa tveers af
sikres fuld baeredygtighed, med risiko for tropisk afskovning, tvangsforflyttelse sektorer som minimum baseret pa
af lokalbefolkning og disrespekt for menneskerettighederne. FN's retningslinjer for Menneske-
rettigheder og erhverv og OECD's
Danmark er storimportar af fisk og skalddyr, men ikke i front med ansvarlig retningslinjer for multinationale
handel.®® Blandt de globale udfordringer er massivt overfiskeri, ulovligt fiskeri virksomheder. Lovpligtig due diligence
og kritisable arbejdsforhold i seafood-industrien. (ngdvendig omhu) er centralt, ligesom

adgang til juridiske retsmidler for
ofre for grove brud pa FN's og OECD's
retningslinjer.
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Verdensmal 13 er et mal vigtigt mal, fordi malet er knyttet
til gennemfarelse af den globale og juridisk bindende
Parisaftale.

Mal 13 har fire delmal og otte indikatorer pd omrader,
der omfatter opbygning af modstandskraft mod klimare-
laterede risici, integrering af klima i nationale politikker,
opfyldelse af forpligtelserne i klimakonventionen, laftet
om seerlig klimabistand til - iseer de mest sarbare -
udviklingslande, samt endelig integrering af klima i
undervisningssystemet.

Danmark leverer i udgangspunktet en indsats pa alle
omraderne i mal 13, bortset fra pa uddannelsesomradet,
hvor der for eksempel helt mangler en indsats for at fa
klima med i laeseplaner.

Som et rigt land med en hgj CO,-udledning per indbygger har
Danmark en forpligtelse til at ga forrest i klimaindsatsen.

Men efter regeringsskiftet i 2015 droppede Danmark den
hidtidige nationale malszetning om at reducere udslippet af
drivhusgasser med 40 procent i 2020 i forhold til niveauet i
1990.

Faktisk er det danske bidrag til den grgnne omstilling pa
det neermeste gaet i sta siden vedtagelsen af Parisaftalen.
Regeringen har for perioden indtil 2030 fremlagt en
klimaplan, der sammen med energiaftalen, ifalge
Klimaradet vil betyde, at tempoet i den granne omstilling i
de kammende 10 ar bliver betydeligt lavere end i perioden
2011-2020.

Det er sadledes markant, at Danmark naesten intet har
gjort pa omraderne landbrug og transport ud over krav om
tilseetning af biobreendstof til benzin, ligesom energieffek-
tivisering er blevet nedprioriteret.

Der er ingen gennemtaenkt og integreret klimastrategi, som
sandsynliggar, at Danmark kan leve op til det langsigtede
mal om, at Danmark skal veere klimaneutralt senest i 2050,
som alle partier i Folketinget ellers har tilsluttet sig.
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Danmark arbejder for, at EU ogsa skal have et mal om
netto-nuludledning senest i 2050, og Danmark har tilsluttet
sig det synspunkt, at EU skal forpligte sig ud over de aftalte
40 procent CO,-reduktion i 2030. Danmark er imidlertid ikke
kommet med udspil til ny malsaetning.

En del af den danske udviklingshistand gar til gren omstil-
ling og andre klimarelaterede projekter. Der er dog slet ikke
tale om en "fair share”, ligesom Danmark ikkke lever op til
lgftet om, at klimabistand skal vaere "additionel”.

| det folgende belyses ovenstdende naermere som udfordringer
til opnaelsen af konkrete delmal under verdensmal 13.
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NATIONALT ANBEFALINGER

| forbindelse med energiaftalen i 2018 tilsluttede alle partier sig et mal om, at Folketinget skal vedtage en ny
Danmarks nettoudslip af drivhusgasser skal g& i nul senest i 2050, og de fleste klimalov, som indebeerer at:
partier i Folketinget har meldt ud, at Danmark ber arbejde pa at holde den
globale temperaturstigning nede pa 1,5 grader. + Danmark skal yde sit bidrag til at na
Parisaftalens mal.

Imidlertid flugter hverken energiaftalen eller V-LA-K regeringens klimaudspil + Der skal seettes femarige delmal
fra oktober 2018 med disse mal. Faktisk leegges der op til, at tempoet i den mindst 15 ar frem.
grenne omstilling i 2020'erne reduceres til blot en fjerdedel af, hvad det har + Klima skal integreres i alle politikker.
veeret i de seneste 10 ar. Det betyder, at tempoet vil skulle seettes kraftigt op + Klimaradet skal styrkes og sikres
i 2030'erne og 2040’erne — men det er uansvarligt og ekonomisk risikabelt at uafhaengighed.
overlade det til andre engang i fremtiden at gare en indsats i stedet for selv at + Danmark skal satse pa udvikling af
tage fat nu. grgnne lgsninger.

+ Danmark skal veere drivkraft i inter-
Den danske klimapolitik har tre overordnede mangler: national klimapolitik.

- Der er ikke sat nationale klimamal, som driver reduktionen af drivhusgasser
ambitigst nok fremad.

+ Der mangler en gennemtaenkt klimastrategi, der sikrer en klar indsats i alle
relevante sektorer og pa alle politikomrader.

- Danmark bidrager ikke nok til den internationale finansiering af klimatiltag i
udviklingslandene.

En ny klimalov bar rette op pa disse mangler og sikre, at Danmark leverer et
fair bidrag til opfyldelse af Parisaftalen og 1,5 graders-malet. | marts 2019
erkleerede alle partier i Folketinget, at de var enige i, at der er behov for en ny
klimalov. Der har imidlertid endnu ikke tegnet sig enighed om indholdet.

INTERNATIONALT ANBEFALINGER

Det fremgar af energiaftalen fra 2018, at Danmark arbejder for, at EU's klima- + Danmark bar arbejde for, at EU's
belastning gar i nul senest i 2050. V-LA-K regeringen har tidligere erkleeret, klimamal for 2030 gges til mindst
at EU's mal om 40 procent reduktion i 2030 skal gges, men har ikke meldt ud, 65 procent reduktion i forhold til
hvor ambitigst et mal, man gar efter. 1990-niveauet.
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Danmark har givet en raeekke konkrete lgfter om gget klimafinansiering. Pa
COP15i 20089 patog Danmark sig, sammen med andre rige lande, at stotte
gren omstilling og klimatilpasning i udviklingslandene med 100 milliarder US
dollars om aret fra 2020. P4 COP21 i 2015 blev lgfterne udbygget og integreret
i Parisaftalen.

Lafterne er helt centrale for, at udviklingslandene kan gennemfgre den nadven-
dige grenne omstilling og tilpasse sig de klimaforandringer, som allerede nu
pavirker kloden.

Det er afggrende, at Danmark leverer sin andel af den internationale klima-
bistand. Men det ggr Danmark ikke leengere. Siden 2015 har Danmark blot
bidraget med mellem 0,9 og 1,3 milliarder kroner om aret.

Danmarks fair share kan opggres som Danmarks andel af bruttonationalind-
komsten i de lande, der er omfattet af finansieringsforpligtelserne under FN's
klimakonvention. Forpligtelserne geelder for 23 rige vestlige lande, inklusive
Japan. Danmarks fair share er cirka 0,74 procent,® hvilket betyder, at Danmark
fra 2020 bgr bidrage med cirka fem milliarder kroner om aret.

Den danske klimabistand er altsd langt under det, vi har lovet.

Finansieringen af klimabistanden er ogsa problematisk. Hele klimabistanden
finansieres indenfor ulandsrammen pa 0,7 procent af BNI. Klimabistanden
tages altsa af midler, som Danmark i forvejen har lovet at give til bekeempelse
af fattigdom i verden.

Efter COP15 erkleerede VK regeringen ellers, at Danmark ville leve op til
forpligtelsen om, at klimabistanden skal veere "ny og additionel”, idet man
samlet gav mere statte til udviklingslande end FN-malet om 0,7 procent.

Den nye praksis med at finansiere klimabistanden indenfor ulandsrammen gar
ud over verdens fattigste og muligheden for at opna verdensmalene, idet det i
realiteten bliver de fattige, der kommer til at betale for Danmarks internatio-
nale klimaindsats.
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+ Danmark skal bidrage med en

fair andel af de 100 milliarder US
dollars, nemlig fem milliarder kroner
arligt, og midlerne skal ikke tages fra
den fattigdomsorienterede ulands-
ramme pa 0,7 procent af BNI.

+ En del af klimamidlerne, nemlig

900 millioner kroner bar ga til

Den Grgnne Klimafond, saledes at
Danmark i lighed med Tyskland og
Norge fordobler bidraget i forbin-
delse med den forestdende genop-
fyldning af fonden.
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NATIONALT ANBEFALINGER

Danmark er meget langt fra opnaelsen af verdensmal 14, bade nationalt og + Danmark skal haeve ambitionsni-
internationalt. Danske havomrader lider stadig under en uambitigs havstra- veauet betydeligt og gennemfare en
tegi.8” Der mangler serigse miljemal og beskyttelsestiltag blandt andet i social og miljgmaessig baeredygtig
forhold til plastforurening samt miljgpavirkninger fra havbrug. udnyttelse af det danske havmilje.
Det skal ske via en gkosystem-
En stor del af de danske marine Natura 2000-arter og habitater er utilstraek- baseret tilgang og en effektiv udpeg-
keligt beskyttet.® Tilfarsel af neeringsstoffer fra land er en stor trussel for ning og forvaltning af naturbeskyt-
havmiljget.®® Store arealer af den danske havbund bliver udsat for fiskeri med telsesomrader, der sikrer, at havets
bundsleebende redskaber, der negativt pavirker havbunden og levesteder for ressourcer opretholdes pa eller
fisk og andet Liv.%° genoprettes til niveauer, der kan give
maksimalt beeredygtigt udbytte. En
Danmark tillader fortsat rastofiudvinding i falsomme havomréder. Danmark grundig fiskerikontrol ber sikres, der
er fortaler for ophaevelse af lukkeperioden for torskefiskeri i gydeperioden og bgr stilles hgjere krav til implemen-
for hgjere fangstmaengder af blandt andet &L, torsk, og sild i @stersgen, end teringen af de internationale aftaler,
videnskaben anbefaler.® Fiskerikontrollen er ikke tilstreekkelig som papeget af og forpligtelser og spekulationen i
Rigsrevisionen® og EU-Kommissionen. En ny kystfiskerordning har dog i 2017 opkab af fiskekvoter skal stoppes.

gjort forholdene for det skansomme kystfiskeri lidt bedre.®®

INTERNATIONALT ANBEFALINGER

Den danske Udenrigspolitiske Strategi og internationale indsats prioriterer i + Danmark skal aktivt arbejde for at
ringe grad bevarelse af verdens marine gkosystemer. En milliard mennesker, styrke EU's position i FN-forhand-
primeert i udviklingslande, skennes at vaere afhaengige af fisk som primaer lingerne om en traktat for bevaring
proteinkilde. EU's frihandelsaftaler bidrager til, at bade smafiskere og lande i og beeredygtig udnyttelse af havets
det globale Syd mister kontrollen over fiskeriressourcerne, nar EU kaber sig biodiversitet i omrader uden for
adgang til og kontrol med deres farvande for at eksportere til andre lande. national jurisdiktion, der blandt andet
Samtidig er mere end 90 procent af verdens fiskebestande enten overfiskede udmunder i staerke institutionelle
eller fuldt udnyttede.®* Mangroveskove, koralrev og havgreesenge er blandt rammer globalt, en COP med beslut-
verdens mest truede gkosystemer med skreemmende gdeleeggelsesrater. ningskraft, herunder udpegningen
Med det globalt stigende fokus péa "bla (akonomisk) veekst" frygter sma- af beskyttede havomrader. Danske
fiskeres internationale organisationer, at deres vilkar for at ernzere sig fra politikere bar mere aktivt arbejde
hav- og kystressourcer undermines yderligere ved blandt andet fremme af for at stoppe IUU-fiskeri og fremme
dybhavsminedrift. beaeredygtig forvaltning, forbrug af
og handel med verdenshavenes
ressourcer.
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Der mangler fyldestggrende politik, strategi, finansiering og handlingsplan for + Danske politikere bar afseette mindst
biologisk mangfoldighed til Danmarks opfyldelse af mal 15. Danmark har EU's 17 procent af det danske landareal
laveste andel af Natura 2000-beskyttet natur (8,3 procent) mod det europae- til natur og markant gge investering i
iske gennemsnit pa 18 procent, og V-LA-K regeringen ville begraense arealet naturgenopretning og andre biodi-
yderligere. versitetsfremmende indsatser, sa
Biodiversitetskonventionens mal fra
Under tre procent af Danmarks skovareal har natur som formal. Vaeksten i 2012 opfyldes.
skovarealet sker ved skovrejsning til produktionsformal, ikke for at give mere + Der bgr indsamles data, der
plads til natur. muligger national og troveerdig
rapportering pa de aftalte relevante
Alle vurderinger af levesteder i skove er af typen "ugunstig/ringe”, en tilstand indikatorer. Meget mere skov skal
som EU har betegnet som alarmerende. For fire ud af 10 skovnaturtyper FSC-certificeres.

er tilstanden beskrevet som forvaerret over perioden 2007-2016. Under 20
procent af skovarealet er FSC-certificeret baeredygtigt.

28 procent af de vurderede arter pa Den Danske Radliste er enten forsvundet,
kritisk truet, truet eller sarbare. Starstedelen (61 procent) af de rgdlistede
arters levesteder i skov er ikke deekket af Natura 2000-netvaerket. Naturtypen
"overdrev” er med en udbredelse pa blot 0,6 procent af landarealet staerkt
truet og er samtidig levested for 27 procent af de rgdlistede arter.

INTERNATIONALT ANBEFALINGER

Afrapportering og allokering af ressourcer til relevante internationale aftaler + Der bgr formuleres klare og mélbare
og konventioner, forst og fremmest Biodiversitetskonventionen (CBD), IPBES ambitioner og prioriteringer for inter-
(FN's biodiversitetspanel) og CITES (handel med truede arter), er utilstreekkelig. nationale indsatser og samarbejder.
+ Finansieringen af udviklingshistand
Damarks opfyldelse af CBD's Aichi-mal er stort set fravaerende. V-LA-K til gennemfarelse af mal 15 skal
regeringen beskar bidragene til FN's miljgprogram vaesentligt fra 150 millioner oges.
kroner i perioden 2013-2017 til 50 millioner kroner i perioden 2017-2021. + Indsatsen for og deltagelse i de
Derudover er bidrag til Den Globale Miljefacilitet (GEF) reduceret.® internationale aftaler, Danmark

har tiltradt eller tilsluttet sig, for
eksempel CDB, IPBES og CITES,
skal @ges.
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INTRODUKTION TIL MAL 16

Danmark anvender mal 16 i bade det nationale arbejde
med andre verdensmal og i udenrigspolitiske prioriteringer.
"Fred” optreeder for eksempel som det farste strategiske
mal for DANIDA-strategien "Verden 2030".

Mal 16 er et sdkaldt transformerende mal, hvilket betyder,
at mal 16's malseetninger understgtter realiseringen af
alle gvrige verdensmal. Med sine 10 delmal, to mal for
implementering (MOI) og i alt 22 globale indikatorer er det
et meget ambitigst — og et meget bredt favnende - mal.
Nogle af de valgte indikatorer matcher dog ikke alle mal 16-
ambitionerne til fulde. Eksempelvis adresserer indikatoren
for mal 16.9 om retlig identitet alene fgdselsregistrering
og udelader mange @vrige kritiske aspekter af juridisk
identitet, som er n@dvendige for at opna retlig identitet for
alle. For at opnd mal 16 kreeves mange forskellige, men
samteenkte indsatser, som nogle steder raekker videre end
indikatorerne.

Danmark har et godt udgangspunkt for implementeringen
af mal 16 pa nationalt plan. Danmark er historisk i toppen
af korruptions-, friheds- og fredsmalinger og internationale
indekseringer. De identificerede nationale mal i den danske
handlingsplan fokuserer staerkt péa at tackle forskellige
former for vold. Men som de felgende spotlight pa delmal
under mal 16 papeger, er der andre omréader ud over organi-
seret kriminalitet og bandevold, som ber prioriteres.

Danmark har bade i sit nationale og internationale engage-
ment valgt at knytte udvikling og sikkerhed for fred
sammen - for eksempel i det fgrste strategiske pejlemaerke
i DANIDA's strategi for "Sikkerhed og udvikling - Fred,
stabilitet og beskyttelse".

En sadan sammenkobling af sikkerhed og udvikling for
fred kreever dog agtpagivenhed, fordi det ubalance-

rede og steerkere fokus pa sikkerhed frem for udvikling
risikerer at negligere underliggende arsager til konflikter.
Sikkerhedsinterventioner samt begreensning af vold kan
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ikke alene lgse konflikter eller skabe varig fred. Dét kreever
et meget steerkere fokus pa at fjerne de grundlaeggende
arsager til en konflikt. Det geelder ogsa i Danmark. Mal 16
indeholder dog heldigvis et fokus pa retfeerdighed, og
dermed ogsa aspekter af en mere positive vision om fred,
hvor fred forstds som "holdninger, institutioner og struk-
turer, der skaber og opretholder fredelige samfund.”

Med Danmarks engagement i mal 16 og for fred bar en
nuanceret og afbalanceret tilgang til sikkerhed og udvikling
for fred veere i centrum. En tilgang, der fokuserer pa at
fremme et inkluderende samfund - ude og hjemme - og pa
at understgtte positive fredsfaktorer, herunder adgang til
en fri og uafhaengig presse, plads til meningsfyldt civilsam-
fundsdeltagelse og robuste mekanismer til at tackle klager
bade internationalt og i Danmark. Udover dette kraeves et
steerkt dansk engagement fokuseret pa at fjerne de grund-
leeggende arsager til konflikt.

Frie medier er i sig selv befardrende for de @vrige mal
sasom fattigdomsbekaempelse, baeredygtige byer, ligestil-
ling eller klimaudfordringer. At den internationale indikator
er antal dreebte journalister, hvilket ikke er videre relevant
for at male adgangen til information i en dansk kontekst,
det far veere. Det er desveerre en seerdeles relevant
indikator pé internationalt plan.

| dette kapitel giver forfatterne deres respektive bud pa,
hvad der skal til for at skabe fred, retfeerdighed og steerke
institutioner og opnéa verdensmalene i 2030.
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NATIONALT ANBEFALINGER

| Danmark ses en stigning i anmeldelser af vold samt en stigende usikkerheds- + Danske politikere bar gge alloke-

folelse.® Forskning peger pa, at indsatser mod vold, der ikke adresserer de ringen af midler til fredsopbyg-

underliggende, strukturelle arsager til vold og konflikt, ikke er beeredygtige.®” ningsinitiativer og organisationer,
der bidrager til at adressere

Der kraeves en starre viden om de forhold, der bidrager til vold samt en dybere dybereliggende arsager til konflikt.

forstaelse af de forskellige voldsformer. + Danmark ber oprette et uafhaen-

gigt og beeredygtigt dansk
fredsforskningscenter/institut.

INTERNATIONALT ANBEFALINGER
Det er positivt, at Danmark indtager en rolle i konfliktramte og skrabelige + Danmark ber bidrage til at skabe en
kontekster, men bidraget med mandskab har veeret lavt de seneste ar, og det er kvalificeret ramme for nyteenkning
uhensigtsmaessigt, at Danmark har forladt de internationale nedrustnings- af ikke-voldelige lgsninger med
forhandlinger. midler og ekspertise, for eksempel i
form af konceptudvikling, udviklings-

Samtidig vurderes prioriteringen af sikkerheds- og stabiliseringsindsatser at konferencer og innovation.
veere mangelfuld for méalsaetningen om at reducere vold globalt. Ikke-voldelige, + Danske politikere bagr lave en
fredsopbyggende lasninger er mere omkostningseffektive i menneskeliv og strategi for inddragelse af religion
gkonomisk.®® Desuden bidrager fredsskabende initiativer til at reducere ulighed i stabilitets- og sikkerhedspolitiske
og strukturel vold, hvilket kan medfare en langsigtet og beeredygtig fred. For at sporgsmal.
styrke det danske engagement i konfliktramte og skrgbelige kontekster kreeves + Danmark bgr vende
en prioritering af og investering i ikke-voldelige og forebyggende tilgange til tilbage til de internationale
konflikt. nedrustningsforhandlinger.

+ Danmark bar styrke kvaliteten af
Specifikt i de tilfeelde hvor religion er en del af en voldelig konflikt, er konflikten troppebidrag samt tage initiativ
vanskelig at transformere alene gennem sekuleere forandringsagenter. Det er til etablering af en nordisk
centralt, at de involverede har forstéelse for det religigse. Der er stort poten- planleegningskapacitet.

tiale i, at Danmark gar i dialog med religigse aktgrer, som arbejder for fred og
forsoning. Dette indebeerer dels en stgrre samtaenkning af redskaber péa tvaers
af det udviklingspolitiske, humaniteere og fredsopbyggende, dels en starre
investering i viden og ekspertise.

HUSK 0GSA MAL 0G DELMAL
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INTERNATIONALT ANBEFALINGER

Data viser, at oprindelige folk er overrepraesenteret i al kontakt med det + Danske politikere bar styrke
strafferetlige system: De er oftere ofre for forbrydelser, har mere kontakt med programmer for god regeringsfarelse
politiet, bliver anklaget og demt for lovovertreedelser og modtager strengere i danske bilaterale sammenhaenge
straffe.®® Oprindelige folks udfordringer med at fa adgang til domstolene kan med henblik pa at sikre oprindelige
ikke lgses isoleret fra andre menneskerettighedsspargsmal herunder strukturel folks adgang til domstolene samt
diskrimination, fattigdom, manglende adgang til sundhed og uddannelse og udvikle effektive foranstaltninger til
anerkendelse af rettigheder til jord, territorier og ressourcer. at reducere sociale, gkonomiske og
kulturelle barrierer, der heemmer

Nylige rapporter fra FN-eksperter og menneskerettighedsorganisationer dem fra adgang til retssystemet.
dokumenterer en alarmerende stigning i voldelige angreb mod og krimina- + Danske politikere ber i forbindelse
lisering af oprindelige folk, der forsvarer deres rettigheder til traditionelle med Danmarks medlemskab af
jordomréader og naturressourcer iseer i forbindelse med storstilede udviklings- Menneskerettighedsradet lave
projekter.1% Intensiveret global konkurrence om naturressourcer far i stigende seerskilte indsatser sammen med
grad oprindelige folk til at handle for at beskytte deres traditionelle jordom- venligtsindede lande for at sikre
rader og territorier, og de bliver mal for forfalgelse fra statslige og ikke- implementeringen af Radets og dets
statslige aktgrer.10 underorganers resolutioner.

+ Danske politikere bgr bidrage til
| 2017 blev flere end 400 mennesker draebt, mens de beskyttede deres udvikling af effektive nationale
samfunds jord eller naturressourcer.}®2 Omkring halvdelen af disse var oprinde- strategier for at overvinde barrierer
lige folk, og det var neesten altid i forbindelse med megaprojekter og udvin- for oprindelige folks, og seerligt
dingsindustri. Risici forveerres af den udbredte straffrihed for gerningsmaen- kvinders, adgang til domstolene.

dene for de forbrydelser, der begas mod oprindelige folk.103

For oprindelige folk er global og national indsats med hensyn til gennem-
forelsen af dette mal af afgarende betydning. Trods det at adgang til
retfeerdighed er "fast forankret” i blandt andet FN's Verdenserklaering om
Menneskerettigheder og FN-Erkleeringen om oprindelige folks rettigheder,
er det stadig et fjernt mal at fa adgang til domstolene.
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Historisk set har Danmark spillet en positiv rolle i at sikre inkluderende beslut- + Danske politikere skal forny

ningsprocesser i det internationale arbejde bade i samarbejdslande og i multi- civilsamfundspolitikken efter

laterale forhandlinger og -fora, hvilket ogsa afspejles i den udviklingspolitiske evalueringen i 2020. At bibeholde
strategi fra 2017 og Civilsamfundspolitikken fra 2014 (se indledning til mal 16). en selvstaendig politik pd omradet
afspejler, at civilsamfundets invol-

| en tid, hvor den globale tendens er en stadig starre indskreenkelse af det vering (seerligt af unge, kvinder og

politiske raderum for civilsamfundet (se delmal 16.b) ogsa i flere af DANIDA's mindretal) i beslutningsprocesser

prioritetslande, er der mere end nogensinde brug for, at Danmark star fast og fredsprocesser, og princippet

pa, styrker og udvider sit internationale bidrag til inkluderende beslutnings- om "leave no one behind" er hgjeste

processer. Seerligt i forbindelse med at sikre fred og stabilitet skal princippet prioritet for Danmark.

om “leave no one behind" stgttes. Marginalisering af visse grupper kan fgre til + Danske politikere og civilsamfunds-

uro og konflikt, mens evidens peger pa, at samfund med ungdomsdeltagelse i politikken skal styrke inddragelsen

politik og gkonomi har tendens til at opleve mindre vold. Kvinders deltagelse i af lokalt forankrede organisationer
fredsforhandlinger farer ogsa til mere fredelige samfund. Men udviklingen gar og dermed veere med til at stgtte

i den forkerte retning. De fleste fredsaftaler mangler et kensperspektiv, og der mangfoldigheden i civilsamfundet.

har veeret et fald i kvinders deltagelse i fredsprocesser i de sidste ar. Samtidig + Danske politikere skal arbejde for og

udger unge under 30 ar kun lidt over to procent af verdens parlamentarikere. yde gkonomisk stgtte til civilsamfun-
dets inklusion i monitorering af og

Heller ikke i monitoreringen af og opfglgningen pa verdensmalene ser vi opfelgning pé verdensmalene, bade

civilsamfundet tilstraekkeligt inddraget, pa trods af at det er helt afggrende for, pa nationalt niveau ved, gennem

at vi ndr malene. Seerligt darligt star det til med princippet om “leave no one ambassaderne, at stgtte etable-

behind", hvor en gennemgang af landenes frivillige rapporter om implemen- ringen af nationale, arlige opfelg-

tering af verdensmalene fra 2016-2018 (111 rapporter) viser, at kun meget fa ningsprocesser og i relevante globale
lande inkluderer princippet i deres arbejde for at nd verdensmalene. fora og processer om opfelgning pa
verdensmalene.

HUSK 0GSA MAL 0G DELMAL
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Trods Offentlighedslovens mulighed for at en myndighed kan give meroffent- + Offentlighedsloven skal revideres,
lighed i en sag (814), benyttes denne mulighed meget sjeeldent i praksis. herunder szerligt bestemmelserne
Siden 2001 har politiet, PET og FE faet stadig flere befgjelser til at overvage om ministerbetjening (§24) og
borgernes aktiviteter pa internettet. | 2006 fik Politiet/PET befgjelser til at udveksling af dokumenter mellem
overvage et ubestemt antal borgeres telefon/computer pa én kendelse. minister og folketingsmedlemmer i
En bemyndigelse som nu omfatter 12 forskellige straffelovsovertraedelser. forbindelse med sager om lovgivning
Danmark vedbliver at logge danskernes digitale spor, pa trods af at den praksis eller anden politisk proces (§27).

er vurderet ulovlig af EU-domstolen.

Politisk réderum og generelle frihedsrettigheder, iseer ytrings-, forsamlings- og + Danmarks ambassader bar indfgre

foreningsfrihed er under pres.’® Kun fire procent af verdens befolkning lever i attachéer, som sikrer aget fokus

lande med fuld adgang til disse rettigheder, kun en ud af syv verdensborgere pa og stotte til civilsamfundets

har adgang til frie medier, og mere end 75 procent af jordens befolkning lever i raderum lokalt og giver dansk visum

lande, hvor deres ret til tros-, tanke- og religionsfrihed er begraenset 19 til civilsamfundsrepraesentanter, der
har brug for beskyttelse.

Antallet af mord, bortfgrelser og tilbageholdelser af journalister og menneske- * Ambassadgrer bgr mades regel-

rettighedsforkeempere er stigende. Kritiske stemmer faengsles med henvisning maessigt med repraesentanter for

til terrorbekaempelse eller trues til tavshed. Allerede ekskluderede og diskrimi- tros- og livssynssamfund.

nerede, som LGBTI-forkeempere, oprindelige folk, kvinderettighedsforkaempere + Tros- og religionsfrihed bar geres

og religigse mindretal, oplever dobbelte lag af restriktioner. til en fast del af rapporteringen

fra ambassaderne til UM. Andre
interesser ma ikke std i vejen for at
kritisere en regering, der kraenker
frihedsrettighederne.

+ Danmark skal fortseette og gerne
udvide stgtten til uafhaengige medier
og patale angreb pa ytringsfrihed
og journalister bade bilateralt og i
internationale fora.

+ Danmark skal i menneskerettigheds-
radet fastholde tros- og religions-
frihed som en central og funda-
mental individuel rettighed samt
arbejde aktivt for at beskytte politisk
aktive, journalister og menneske-
rettighedsforkeempere mod faengs-
linger, tortur, forsvindinger og mord.
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Det civile raderum for enkelte personer i Danmark er blevet indskreenket - Danske politikere skal ophaeve de

gennem diskriminerende lovgivning i 2018: lovaendringer, som strider mod
hensigterne med Danmarks ligestil-

I maj 2018 vedtog Folketinget et sdkaldt "maskeringsforbud” i det offentlige lings- og antidiskriminationslovgiv-

rum. Trods formuleringen var det klart, at forbuddet farst og fremmest var ning ved at diskriminere bestemte

rettet mod burka og nigab — det vil sige mod muslimers selvbestemmelse. befolkningsgrupper gennem
indskraenkelse af den personlige

| december 2018 vedtog Folketinget et forslag om skeerpede strafzoner, som selvbestemmelse uden vaegtige

giver politiet befgjelser til at beslutte, at straffene for vold, haerveerk med grunde dertil.

videre i en periode kan forhgjes til det dobbelte - ved at lave sékaldte skeerpede
strafzoner i bestemte belastede boligomrader.

Samme maned vedtog Folketinget et forslag om at gere det til en betingelse
for opnaelse af dansk statshorgerskab, at man vil give en repreesentant for
kommunen handen ved en afsluttende ceremoni.

Eksistensgrundlaget for civilsamfundet er under pres, bade i det globale syd Danske politikere skal:

og i Europa. Der er en klar tendens med indfarsel af og forslag om seerligt + Fastholde udmeldte prioriteter i

to typer lovgivninger, der begraenser civilsamfundets raderum. Mange lande forhold til Danmarks plads i FN's

indfarer direkte lovgivning, der ulovligger international statte. Samtidig er der Menneskerettighedsrad om civil-

en stigende tendens i udvikling af lovgivning, der medfarer, at borgere og rettig- samfundets raderum og sikring af

hedsforkaempere i stigende grad overvages og censureres pa internettet. menneskerettighederne digitalt og
pa internettet.

Med henvisning til antiterrorlovgivning, sikkerhedspolitik etc. indfarer + Internationalt dbent genbekraefte

regeringer restriktioner og diskriminerende lovgivning, der kreenker de funda- den legitime rolle, som civilsam-

mentale frihedsrettigheder, seerligt forsamlings- og ytringsfriheden og desuden fundet udferer og tage starre risici

kraenker privatlivets fred. Danmark arbejder for demokrati og menneskerettig- og vise mere fleksibilitet til statte for

heder i dansk udenrigspolitik, herunder blandt andet som en prioritet i udvik- civilsamfundet.

lingspolitikken 1% og pa den baggrund er der behov for, at Danmark lafter sit + Fremme det civile raderum og civil-

arbejde yderligere. samfundsdeltagelse i alle multila-

terale processer, institutioner og fora
0g vise "civic space” lederskab i EU,
FN og i bilaterale forbindelser.
+ Proaktiv sikre, at alle ambassadarer
prioriterer og handler i forhold til
HUSK DGSA MAL 06 DELMAL indskraenkninger af det civile raderum.
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INTRODUKTION TIL MAL 17

Verdensmal 17 star helt centralt i opfyldelsen af 2030-
agendaen og de i alt 17 verdensmal. Verdensmalene
repreesenterer et seet staerke visioner om, hvilken verden
vi gnsker at leve i. Det kraever bade mod, samarbejde og
ressourcer at na de visioner. Mal 17 handler om, hvordan
vi kan skaffe disse ressourcer, baseret pa mod og steerke
samarbejder.

FN estimerer, at opndelsen af verdensmalene vil kraeve
investeringer for omkring 1,4 billioner US dollars om éret,
eller hvad der svarer til 0,8-1,3 procent af verdens samlede
BNP.1°7 Malene kan ikke opnas alene gennem hgjere udvik-
lingsbistand fra de rigeste lande eller via private investe-
ringer. Pa topmadet i Addis Abeba, Etiopien, i 2015 var der
bred enighed om, at den mest baeredygtige og langsigtede
made at finansiere verdensmalene pa er skat. Det handler
dog ikke kun om, hvor mange penge landene kan rejse, men
0gsé om hvordan udviklingslandene mobiliserer ressour-
cerne, samt hvordan de omfordeles og forbruges. Det er
altafggrende for udvikling og opnéelsen af verdensmalene,
at pengene gar til basale velfaerdsydelser som sundhed,
uddannelse og infrastruktur.

Danmark har gennem Lissabontraktaten og den danske
Handlingsplan for verdensmalene forpligtet sig til at sikre,
at der er en sammenhaengende politik for udvikling, sa de
enkelte indsatser ikke undermineres. Pa skatteomrédet
betyder det konkret, at Danmark skal vaere opmaerksom
pa, hvordan eksempelvis den danske skattepolitik pavirker
udviklingslandes skattegrundlag, deres satser og regler og
s& videre. Eksempelvis kan dobbeltbeskatningsaftaler have
negative konsekvenser, da disse kan mindske muligheden
for kildebeskatning. Udviklingslande er typisk kildelande, og
dermed begraenses udviklingslandene i at opkreeve skat og
gar glip af indteegter, der skal finansiere livsvigtige offent-
lige ydelser og opnaelsen af verdensmalene.

Samtidig méa de udviklede lande ga forrest i at skabe
globale systemer, der kan seette en effektiv stopper for
skattely og aggressiv skatteplanlaegning. Dette kreever en
koordineret, ambitigs og global indsats.
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Til sidst er det ngdvendigt at involvere private aktarer

i kampen for at realisere verdensmalene. Her skal der
skabes strukturer, sa virksomheder ikke presser udvik-
lingslande til at give dem skatteaftaler, der fratager
udviklingslandene muligheden for at beskatte virksom-
hederne. Ligeledes er det vigtigt, at offentligt-private
partnerskaber om verdensmalene farst og fremmest bar
have fokus pa positive udviklingseffekter og fattigdoms-
reducering i udviklingslandene og ikke kortsigtede vaekst-
og forretningsmuligheder.

| de falgende kapitler adresseres en reekke af ovenstaende
udfordringer gennem konkrete eksempler:

+ National ressourcemobilisering og Policy Coherence for
Developement (delmal 17.1 og 17.14).

+ Bekeempelse af skattely og globale formueskatter
(delmal 17.3).

« Fremme af effektive offentligt-private partnerskaber med
fokus pé positive udviklingeffekter (delmal 17.17).
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Den langsigtede og beeredygtige finansiering af verdensmalene er, at udvik-
lingslandene kan mobilisere ressourcer til udvikling. Forudsaetningen for

dette er, at der skabes fokus pa at modvirke skatteundgéelse og aggressiv
skatteplanleegning, som faciliteres af skattely ofte ved hjeelp af dobbelt-
beskatningsoverenskomster. Hvis man vil tage finansieringen og opnaelsen

af verdensmalene alvorligt, er det ngdvendigt at sikre politikkoheerens. Det

har EU-medlemslande som Danmark forpligtet sig til. Derfor er det vigtigt, at
Danmark laver konsekvensanalyser af skattepolitikker, s de ikke underminerer
udviklingspolitikkerne eksempelvis pa dobbeltbeskatningsaftaler.108

INTERNATIONALT

DELMAL
| FOKUS

Hjzelp landene fil Styrk den

at blive bedre fl beredygrige
atindsamle egne sammenhzng af de
skatteindregrer politiske beslutninger

(politikkoharens)

ANBEFALINGER

+ Danmark skal lave spilloveranalyser

af egne skattepolitikker for at sikre
politikkohaerens samt arbejde for at
f& andre EU og rige lande til at gore
det samme.

+ Danmark skal pa denne baggrund

gennemga og revidere problematiske
dobbeltbeskatningsoverenskomster.

ANBEFALINGER

Udviklingslande mister hvert ar mange milliarder i skatteindtaegter.}?® Pengene
eksisterer altsa, men forsvinder i ugennemskuelige skatteplanlaegningsfinter
og uhensigtsmaessige skattepolitikker. Hvis verdensmalene skal kunne opnas,
er det vigtigt, at der pa internationalt plan gennemfares tiltag, der sikrer bedre
gennemsigtighed, saledes at skattemyndigheder verden over har adgang til
information, der gor dem i stand til at opkreeve de rette skatter fra de rette folk
og virksomheder til den rette tid.

Det er dog ikke kun et spargsmal om, hvor mange penge der opkraeves, men
ogsa hvordan de opkreeves. Verdensbanken papeger, at hvis man opkreever skat
ved hjeelp af "regressiv” skatteopkraevning, eksempelvis gennem flade skatter
sasom momshbetaling, risikerer man at skubbe flere ud i fattigdom.*? Derfor

er det ngdvendigt, at Danmark og andre rige lande stgtter udviklingslande i at
indfgre og implementere progressive skattesystemer.

HUSK 0GSA MAL 0G DELMAL

+ Det er ngdvendigt at arbejde for

internationale aftaler om offentlig
land-for-land-rapportering samt
offentlige registre af egentlige ejere
for at sikre mere transparens.

+ Det skal veere et krav at rige lande

udarbejder spilloveranalyser af
deres skattepolitikker for at sikre
politikkohaerens.

+ Udviklingslande skal stattes til at

vedtage og implementere baeredyg-
tige progressive skattesystemer.
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Hvis verdensmalene skal opnas, kraever det store investeringer. Det estimeres, + Danmark skal igen haeve ulands-
at der mangler 2500 milliarder US dollars om aret. Pengene findes, men er bistanden fra 0,7 procent af BNP til
ulige fordelt. Eksempelvis ejer verdens 26 rigeste mennesker, det samme som 1,0 procent af BNP.
den fattigste halvdel af jordens befolkning ejer tilsammen 't Udviklings- + Danmark skal presse pa for at seette
bistanden udger en vigtig brik, men reekker slet ikke langt nok. Selvom der en effektiv stopper for skattely.
kommer vigtige bidrag fra selskaber og private investorer til at na verdensma- Dette vil give udviklingslande
lene, vil de ikke sikre sundhed og uddannelse til verdens fattigste, da der for det mulighed for at mabilisere de 200
meste ikke er kommercielle interesser i denne malgruppe. milliarder US dollars arligt, som

det estimeres at udviklingslande
Alt imens der er store udfordringer ved at mobilisere de ngdvendige ressourcer, mister grundet skattely.*® Nar illicit
estimeres det, at udviklingslande hvert ar mister op til 1000 milliarder US financial flows ikke leengere kan
dollars alene pa grund af sakaldte illicit financial flows**? Illicit financial flows operere gennem skattely, vil de falde
er en samlet betegnelse for problematiske finansielle transaktioner, eksem- markant. Dette vil give udviklings-
pelvis som falge af vdbenhandel, korruption eller skatteunddragelse. Det svarer landene mulighed for at mobilisere
til cirka 6.500.000.000.000 danske kroner arligt og er omkring syv gange sa en del af den billion dollars, de
meget, som udviklingslandene samlet modtager i udviklingshistand. Disse mister pa grund af disse illicit finan-
transaktioner fores ofte gennem skattely, for at undgé at aktiviteterne kommer cial flows.
fremi lyset. + Danmark skal sikre koheerens

mellem skatte- og udviklingspolitik
gennem politiske anbefalinger om
progressiv beskatning og omforde-
ling i udviklingslande. Herudover bar
Danmark arbejde for en beskatning
af finansielle transaktioner.

HUSK 0GSA MAL 0G DELMAL
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Delmal 17.17 leegger blandt andet veegt pa at fremme effektive offentligt- + Det bar veere et krav til danske
private partnerskaber for at styrke bidragene til verdensmalene. Danmark virksomheder og investorer, der
har engageret sig positivt ved blandt andet at oprette Danish SDG Investment indgar i offentligt-private partner-
Fund, hvor staten, IFU og seks pensionsselskaber er gdet sammen om skaber, at der taenkes langsigtet med
at bidrage til at gge de private investeringer i udviklingslande, hvilket er hensyn til "return on investment”.
en af forudseetningerne for at realisere verdensmalene frem mod 2030. + Offentligt-private partnerskaber om
Forventningen er, at verdensmalsfonden kan betyde nye investeringer pa at styrke bidragene til verdensma-
omkring 30 milliarder kroner i verdens fattigste lande.** Et andet eksempel er lene bar basere sig pa grundig viden
DANIDA Market Development Partnerships, der skal bidrage til at skabe lokal om lokale udviklingsproblemer i
veekst, bedre jobs og indteegtsmuligheder i udviklingslande. 10 partnerkonsor- udviklingslandene, og om hvilke
tier har modtaget midler til partnerskaber.1'® lesninger, der virkelig kommer de
lokale samfund til gode. Det bar ikke
Der er gode hensigter bag de farnsevnte partnerskaber, og det er ogsé positivt kun veere de danske virksomheder,
at se staten og de store pensionskasser gd sammen om et s vigtigt projekt som gnsker at szelge deres lgsninger.
som SDG-fonden. Det er endnu for tidligt at sige, hvad den konkrete effekt af + Det bar sikres proaktivt, at danske
partnerskaberne bliver, men det giver anledning til bekymring, at der er sa stort investorer og virksomheder, der
fokus péa fremme af salg af kommercielle forretningsideer, dansk knowhow og indgar i offentligt-private partner-
teknologi, som tilfeeldet er. Et for ensidigt fokus pa vaekst- og forretningsmulig- skaber, udviser ansvarlighed
heder for dansk erhvervsliv kan kamme til at underminere Danmarks bidrag til gennem udgvelse af ngdvendig
verdensmalene i udviklingslandene. Baeredygtig udvikling i udviklingslandene omhu i overensstemmelse med FN's
bar primzaert have fokus pa positive udviklingseffekter, miljgforbedringer og retningslinjer for menneskerettig-
fattigdomsreducering i disse lande og bar ikke udelukkende fokusere pa danske heder og erhverv (UNGP) og OECD's
interesser. Ligeledes bar de private firmaers investeringer holdes fra alle retningslinjer for multinationale
offentlige services, herunder sundhed og uddannelse. virksomheder.,

+ Danmark bar ga foran globalt og
sikre, at ingen offentlige midler,
heller ikke fra udviklingshistanden,
gar til offentlige-private partner-
skaber pa omrader indenfor sociale
services, herunder sundhed og
uddannelse.

HUSK 0GSA MAL 0G DELMAL
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https://www.ft.dk/aktuelt/webtv/video/20181/fiu/
1d.1546171.aspx?from=19-02-2019&t0=19-02-2019
&selectedMeeting Type=Udvalg&committee=FIU&as=1#player

https://www.government.nl/ministries/ministry-of-
foreign-affairs/documents/publications/2019/02/27/
iak-sustainable-development-goals-sdgs

https://monitor.civicus.org/PeoplePowerUnderAttack2018/

UN Inter-Agency Task Force on Financing for Development,
Financing for Sustainable Development Report 2019.
https://developmentfinance.un.org/fsdr2019

https://www.uncdf.org/bfldcs/executive-summary

European Commission, REFLECTION PAPERTOWARDS A
SUSTAINABLE EUROPE BY 2030, januar 2019
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/
rp_sustainable europe 30-01 en web.pdf

VERDENSMAL 1

https://www.dst.dk/da/Statistik/Sdg/01-afskaf-fattigdom/
delmaal-02/indikator-1

Se tal ved download af filen.

"Se flere tal om fattigdomsindikatorerne”.

DANIDA, Verden 2030 — Danmarks udviklingspolitiske og
humanisteere strategi, Udenrigsministeriet, Kabenhavn,
Januar 2017.

VERDENSMAL 2

World Bank:
https://www.worldbank.org/en/topic/indigenouspeoples

United Nations — Department of Economic and Social Affairs:
https://www.un.org/development/desa/publications/graphic/
sustainable-development-goals-report-2018-goal-2-world-
hunger

Goal 2: target 2.3: By 2030, double the agricultural producti-
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