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1. Tak for brevet af 11. marts 2014, hvor Amnesty International og en
rekke andre organisationer har rettet henvendelse til mig og min kollega
minister for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold Manu Sareen
vedrgrende forholdene for voldtegtsofre i Danmark. Vi er blevet enige
om, at jeg besvarer jeres henvendelse.

I udtrykker i jeres brev bekymring for forholdene for voldtegtsofre i
Danmark og opfordrer til, at der bliver vedtaget en handlingsplan til fore-
byggelse og bekampelse af voldtegt og seksuel vold 1 Danmark.

Jeg vil gerne starte med at understrege, at det ligger mig meget pa sinde at
sikre, at ofre for voldtaegt og andre seksuelle overgreb har en god retsbe-
skyttelse, og jeg er selvsagt enig 1, at sager om voldtegt skal tages meget
alvorligt og behandles grundigt af de involverede myndigheder.

2. I anfgrer i jeres brev, at kun et fital af anmeldte voldtegter ender med,
at gerningsmanden bliver dgmt, og at en meget stor del af sagerne bliver
henlagt uden at vere blevet behandlet ved domstolene. I anbefaler pd den
baggrund, at der som led i en handlingsplan p& omradet indfgres en moni-
toreringsordning for sager, der henlegges af anklagemyndigheden, og stil-
les krav om en detaljeret begrundelse for henleggelse af denne type af sa-
ger.
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jeloven, er et grundleggende princip i strafferetsplejen og anses for at va-
re en meget vigtig retssikkerhedsgaranti.

Objektivitetsprincippet finder naturligvis ogsa anvendelse i sager om vold-
tegt og indeberer, at anklagemyndigheden er forpligtet til at tage enhver
omstendighed, der kan tyde p4, at en mistenkt er uskyldig, i betragtning,
ndr der skal tages stilling til, om der skal rejses tiltale i en konkret sag.
Princippet indebearer ogsi, at der ikke skal rejses tiltale, medmindre ankla-
gemyndigheden skgnner, at tiltalerejsning vil fgre til domfazldelse.

Det ville derfor vere i1 strid med objektivitetsprincippet, hvis ankla-
gemyndigheden rejste tiltale i sager, hvor der er en séddan tvivl om beviser-
ne, at der ikke er rimelig udsigt til domfaldelse.

Anklagemyndighedens vurdering af, om der er rimelig udsigt til domfzl-
delse i en sag om voldtegt, beror pa en helt konkret vurdering af samtlige
omstendigheder i sagen, herunder en vurdering af bade offerets og den
sigtedes trovaerdighed, genetiske spor, tekniske spor, spor efter vold, den
tidsmessige faktor og eventuelle vidneforklaringer om parternes adferd
fgr og efter overgrebet.

Pa grund af voldtaegtssagernes sarlige karakter vil der i en raekke tilfaelde
ikke vare afggrende tekniske spor eller vidneforklaringer, der kan belyse
forholdet nermere. Sagens afggrelse vil i1 disse tilfelde hovedsagelig bero
pé en vurdering af offerets og den sigtedes forklaringer om det passerede.

Det indeberer, at der i netop denne type af sager vil kunne forekomme fle-
re pataleopgivelser og frifindende domme end i andre straffesager, hvor
der ogsa foreligger forklaringer fra andre vidner og/eller tekniske beviser.

Domfaldelsesprocenten var da ogsa i 2011 og 2012 vesentligt lavere i sa-
ger, hvor der var rejst tiltale for voldtaegt, end den gennemsnitlige dom-
feeldelsesprocent for sager om overtredelser af straffeloven generelt.

Jeg mener pa baggrund heraf ikke, at der er grundlag for en generel anta-
gelse om, at anklagemyndigheden er for tilbageholdende med at rejse tilta-
le i sager om voldtegt. Den lavere domfaldelsesprocent i voldtegtssager
understreger derimod netop det vanskelige bevistema, som ofte karakteri-
serer denne type af sager.



Denne udfordring vil efter min opfattelse ikke kunne athjalpes ved, at der
som led 1 en handlingsplan iverksattes serlige initiativer i forhold til an-
klagemyndighedens behandling af sager om voldtaegt.

Jeg vil i relation til jeres anbefaling om at indfgre en monitoreringsordning
for sager, der henlegges af anklagemyndigheden, ogsa gerne fremhave, at
statsadvokaterne allerede 1 dag fgrer tilsyn med politikredsenes behandling
af straffesager og behandler klager over afggrelser truffet af politidirektg-
rerne vedrgrende strafforfglgning, herunder i sager om voldtegt.

3. I kommer i jeres brev med en reekke yderligere anbefalinger til, hvad en
handlingsplan p4 omrédet bgr omfatte, herunder at der stilles krav om bed-
re treening og efteruddannelse af de myndigheder, der behandler sager om
voldtegt, og at der gennemfgres en undersggelse af kvaliteten af politiets
efterforskning af disse sager.

Jeg ved, at bade politiet og anklagemyndigheden har stort fokus pé en kor-
rekt og professionel behandling af sager om voldtagt.

Nér en anmeldelse om voldtagt indgives til politiet, tilstreebes det séledes,
at efterforskere med erfaring inden for netop dette sagsomrade sa tidligt
som muligt inddrages i efterforskningen. Flere politikredse har endvidere
fastsat interne retningslinjer for behandlingen af sager om voldtaegt med
henblik pa at sikre en ensartet behandling af disse sager.

Der er derfor ingen tvivl om, at voldtegtssager tages meget alvorligt.

Der er ogsa allerede i dag fokus pa behandling af netop denne type sager i
politiets uddannelser.

Politiets grunduddannelse er saledes tilrettelagt pad en made, der sikrer, at
de politistuderende opnér relevante kompetencer, der setter dem i stand til
at behandle sager om seksuelle krenkelser kompetent og professionelt, og
undervisningen forestis af undervisere med videnskabeligt og indgdende
praktisk erfaring med behandlingen af denne type af sager.

Der er endvidere i politiets efter- og videreuddannelser fokus pd behand-
lingen af sager om seksuelle krenkelser, herunder serligt i forhold til den
efterforskningsmassige indsats.




4. For sd vidt angér jeres anbefaling om en bedre bistandsadvokatordning
findes der som bekendt allerede en rakke bestemmelser om beskikkelse af
en advokat (bistandsadvokat) i retsplejeloven.

De geldende bestemmelser indebarer bl.a., at den forurettede 1 sager om
voldtegt far beskikket en bistandsadvokat, medmindre den pagzldende ef-
ter at vaere blevet vejledt af politiet om muligheden herfor, frabeder sig
det.

Den forurettede har efter de geldende regler ret til at tale med sin bi-
standsadvokat forud for den fgrste athgring hos politiet, ligesom bistands-
advokaten har adgang til at overvaere afthgringer af den forurettede.

5. Ogsé i forhold til forebyggelse og behandling af ofre for voldtegt har
regeringen ivaerksat en rakke initiativer, der har til formal at forbedre for-
holdene for voldtegtsofre i Danmark.

Der er séledes som led i satspuljeaftalen for 2013 afsat 4,4 mio. kr. arligt
til forbedring og ensartning af tilbuddene pa de voldtegtscentre, der er op-
rettet landet over, og som tilbyder akut legebehandling, psykologisk stgtte
til ofre for voldtegt samt inddragelse og radgivning af pargrende. Bevil-
lingen udggr et vasentligt lgft af den behandlende indsats for voldtegtsof-
re.

Der er endvidere som led satspuljeaftalen for 2012 oprettet tre regionale
rddgivnings- og behandlingscentre, der sammen med en satspuljefinansie-
ret psykologordning til malgruppen skal bidrage til at sikre en landsdaek-
kende indsats i forhold til voksne med senfglger efter seksuelle overgreb.

Der tildeles endelig via finansloven et &rligt belgb til Videnscentrene for
Voldtegtsofre pa Rigshospitalet og Aarhus Universitetshospital. Den sam-
lede bevilling udgjorde 1 2014 i alt 5,2 mio. kr., og midlerne anvendes til
forskning i og formidling af viden om voldtagter og seksuelle overgreb.

Et serligt initiativ, der er mélrettet bgrn og unge, som udszttes for vold og
seksuelle overgreb, er de fem bgrnehuse, der abnede den 1. oktober sidste
ar. I disse bgrnehuse er samlet faglig ekspertise, der kan undersgge og ud-
rede barnet eller den unge i forhold til overgrebet, si kommunen bagefter
har et ngdvendigt grundlag til brug for at iveerksatte den rette indsats over-
for barnet eller den unge.



6. Det er pd baggrund af ovenstdende regeringens opfattelse, at der allere-
de i dag er et stort fokus pa sager om voldteger og pa at forbedre forhol-
dene for voldtagtsofre.

Vi finder derfor ikke, at der pd nuvarende tidspunkt er behov for at vedta-
ge en national handlingsplan pa dette omrade, men vil naturligvis lade je-
res forslag og anbefalinger indgé i de 1gbende overvejelser pa omréadet.

Af samme drsag finder jeg heller ikke, at der er grundlag for at afholde et
nyt mgde med jer i anledning af jeres henvendelse. Som bekendt blev bl.a.
spgrgsmdlet om udarbejdelse af en handlingsplan mod voldtaegt drgftet pa
det mgde, jeg holdt med reprasentanter for Amnesty International den 20.
marts i ar.

En kopi af dette brev er sendt til Randi Iversen, Lisa Holmfjord, Lene Jo-
hannesson, Jytte Lindgard, Henriette Hgjberg, Chris Poole, Lis Ehmer

Olesen og Joan-Sgstrene.

Med venlig hilsen
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